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Introducere

Consecutiva celui de-al doilea soc petrolier (1979) Criza Datoriilor Suverane a surprins
tarile Blocului Comunist in diferite faze de dependentd si de expunere fatd de economiile
occidentale. In special Polonia, Ungaria si Romania, la care se mai adaugi si Iugoslavia (o tara
din afara Blocului) se aflau la capatul unui deceniu ce marcase, pe fondul relatiilor uneori
tensionate din interiorul CAER, contractarea a numeroase credite in valutd occidentala. Toate
cele patru tari au fost nevoite sa faca fatd unor situatii critice, cauzate pe de o parte de cresterea
rapida a dobanzilor si de imposibilitatea de a refinanta aceste credite, dar, pe de alta parte, si de
reducerea cererii de marfuri pe care le exportau in afara spatiului CAER. Romania reprezintd un
caz aparte — intrd in Incetare de plati in 1981, la cateva luni dupa Polonia, dar desi reuseste sa-si
plateasca datoriile (ba chiar trece din 1984 la plata lor acceleratd), va experimenta o lunga
depresie economica, incheiata abia in 1999. Am considerat asadar c@ particularitatile acestei
evolutii, atat cele de dupa 1980, dar si cele de dupa 1989, trebuie investigate de fapt mult inainte
de izbucnirea crizei propriu-zise (1980). Asta pentru ca in deceniile anterioare (1958 — 1978)
Romania a trecut printr-un proces de dezvoltare accelerata, o adevarata dictatura de dezvoltare,
ce a schimbat profund si deseori chiar dramatic tara. In cele doud decenii economia Romaniei (in
termeni de PIB) creste de cinci ori, intr-un ritm cel putin dublu fatd de cel al altor tari
comuniste?, si sensibil superior ritmului tirilor dezvoltate, capitaliste.

De la modelul demografic si pana la profilul economic, realitdtile romanesti au evoluat
rapid, in cadentd militara (de mars fortat) s-ar putea spune - industrializare, urbanizare,
alfabetizare si chiar un val de modernizare. Nici aspectele pozitive ale acestor schimbari nu sunt
de ignorat, chiar daca dupa 1980 cele mai multe dintre ele s-au dovedit a fi iluzorii. Prezenta
lucrare incearcad sa demonstreze preexistenta si acumularea unor crize in societatea romaneasca,
ce greu ar mai fi putut fi gestionate si ar fi izbucnit probabil dupa 1980 si fara socul petrolier
international si scumpirea creditului extern ce a dus la incetarea de plati din 1981. Desigur, criza
romaneascd reprezintd doar o forma particulara a crizei de sistem a comunismului, deciziile din

anii 80 si 90 au complicat-o si mai mult si i-au largit efectele, dar, mai important la scara istorica,
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criza generald a comunismului si tranzitiile tarilor Europei de Est, au acoperit sau au distorsionat
in constiinta publica marile greseli ale epocii anterioare.

Nu dezvoltarea in sine a fost problema. Nici chiar componenta sa cea mai disputata,
industrializarea fortata, nu ar fi fost o problema in sine si, cu atat mai putin, fenomenul de
urbanizare a populatiei nu ar fi trebuit sa aiba in final efecte negative. Dar, pentru asta,
autoritatile romane ar fi trebuit sa stie cum sa faca un management util al acestor fenomene, n
special in ultimele decenii ale secolului. Pentru ca nu au stiut, tragedia romaneasca a devenit
dubla - o data pentru ca linia de dezvoltare, devenita anacronica dupa 1970, s-a facut cu costuri
prea mari pentru natiune si, a doua oard, pentru ca, la aproape jumatate de secol distanta, efectele
esecului au fost catastrofale pentru generatiile urmatoare.

Desi lucrarea de fata foloseste cu preponderentd surse statistice si o cercetare cantitativa,
am considerat esentiald studierea determinatiilor deciziilor luate in perioada 1958-1979. Astfel,
desi am identificat anul 1959 ca fiind cel mai probabil reper temporal in schimbarea atitudinii
comunistilor romani fata de puterea tutelard a URSS, obsesiile si acumularile anterioare au
trebuit investigate (chiar in primul capitol) pentru a identifica corect mecanismele deciziilor ce
au urmat. Al doilea capitol este dedicat boomurilor demografice (doud la numar), esentiale
pentru intelegerea contextului in care s-au format resursele de crestere economica (Capilolul al
[11-lea). Am preferat sa insist pe comparatia industrie-agricultura, mai toti comentatorii fiind de
acord ca in cele doud decenii de dezvoltare rapida, Romania s-a transformat dintr-o tara agrara
intr-una industrial-agrara. Asadar caracterul agricol al economiei romanesti nu s-a pierdut si nici
nu avea cum intr-un interval atat de scurt de timp. Am dedicat un capitol intreg (IV) evolutiei
cercetarii si eforturilor de dezvoltare a acesteia, ca parte a ambitiei obsedante pentru independeta.
Desi aceasta linie incepe din perioada lui Gheorghiu Dej, obiectiv justificata pana la un punct, in
perioada lui Nicolae Ceausescu capata valente particulare, datoritd schimbadrilor intervenite in
relatiile externe ale Romaniei. Investigarea acestor aspecte mi-a adus unele surprize si a creat
bazat de pornire pentru o cercetare viitoare ce va porni de la ipoteza ca ruptura de parcurs a
cercetarii intervenitd dupa declansarea Crizei Datoriilor Suverane a jucat chiar un rol mai
important in colapsul industrial de dupa 1990, decat fortarea industrializarii din perioada 1971-
1979. In fine, ultimul capitol al lucrarii (al V-lea) analizeaza masurile luate de autorititile
comuniste in 1978 si 1979, masuri ce sugereazd o iesire (fie chiar si una involuntard) din

filozofia economiei planificate. Am incercat sa demonstrez ca aceste masuri (numite de



eficientizare) pot fi considerate masuri anticiclice, care chiar dacad nu si-au atins obiectivele, pun
n evidenta constientizarea crizelor, devenite iminente dupa acumularea tensiunilor din cele doua
decenii de dezvoltare fortata.

Pe langa Anuarele Statistice ale Romaniei (din 1939-1940 si 1990) am folosit intens la
elaborarea prezentului studiu uriasa lucrare Produsul Intern Brut al Roméniei, a profesorului
Victor Axenciuc, incrucisand datele statistice cu cele prezentate de profesorul Ghita lonescu, in
excelenta monografie din 1964 “Comunismul in Romdnia”. Au fost intens utilizate de asemenea
consideratiile profesorului Bogdan Murgescu din “Romdnia si Europa. Acumularea decalajelor
economice (1500 — 2010)” dar si cele ale cercetatorului polonez Adam Burakowski din
“Dictatura lui Nicolae Ceausescu. Geniul Carpatilor”. Din nefericire lipsa accesului la arhivele
Comitetului de Stat al Planificarii (deschise partial, abia in ultima perioadd) nu a permis
investigarea mai profunda a analizelor pe care s-au bazat deciziile strategice din perioada 1950-
1980. Relatarile celor implicati in deciziile respective, surprinse in special in cartile de interviuri
ale Laviniei Betea, au fost analizate critic, avand in vedere contextul de dispret profund fata de
Nicolae Ceausescu (si chiar de glorificare antitetica a lui Gheorghiu Dej), creat dupa 1989. De
altfel, unul dintre motoarele realizarii acestei cercetari a fost si constatarea analizelor mult prea
subiective de dupa 1989. Desigur, Ceausescu nu poate fi disociat de faptele sale, de enormele
greseli ale anilor *80 sau de crimele din decembrie 1989, dar acestea nici nu trebuie sa Impiedice
intelegerea comunismului romanesc, din care si Ceausescu face parte, dar care este un fenomen
mult mai amplu si ale carui efecte inca se fac simtite in societate si la 30 de ani dupa moartea
dictatorului roman. De altfel, prezenta cercetare este abia punctul de plecare al uneia ulterioare,
prin care vom investiga supravietuirea comunismului in Romania mult dupa 1989, cel putin la

nivel de mentalitati, comportament social si decizii economice.



Capitolul I. Obsesia comunistilor romani pentru industrializare - cauze,

controverse si greseli.

1.1 De ce isi doreau comunistii roméani industrializare?

Lipsa de relevantd a comunistilor roméani trebuie sa fi creat mari frustrari in randurile
acestora incd din perioada interbelicd. Baza sociald de recrutare a PCdR, muncitorimea
industriala, fusese oricum una redusd, caci economia era predominant agrard iar populatia urbana
abia depdasea un sfert din total. Situatia economica de dupa razboi este, firesc, mai rea, din cauza
pagubelor suferite inclusiv de industrie, iar Tn 1945, dintr-o populatie urbana de aproximativ
patru milioane de locuitori, doar 368 de mii de oameni erau lucratori industriali. Numarul era
comparabil cu cel Tnregistrat la Marea Unire din 19182, cand provinciile istorice abia unite
adunau peste 233 de mii de lucratori industriali.

Oricum, ocupatia sovieticd, abdicarea Regelui si proclamarea republicii populare deschid
o perioada de deruta politicd si economicd in randul populatiei. Aceasta are nevoie de cétiva ani
nu numai pentru a pricepe noile realitati, dar si pentru a-si identifica liderii, precum si arhitectura
de putere si decizie, foarte diferitd de cea anterioara. Nationalizarea industriei si a bancilor,
presiunea pusd pe tdrani pentru colectivizare, insecuritatea indusa de cele doud stabilizari
monetare (1948 si 1952) adancesc si generalizeaza foametea si sardcia instaurate oricum dupa
razboi. Populatia se percepea pe sine ca fiind a unei tari ocupate, 1i percepea pe liderii Romaniei
ca exponenti ai ocupantului rus, reactionand tardiv si mai degraba rezistent la politicile publice.
Acest lucru avea sd fie important mai tarziu, atunci cand, aflati in conflict cu Moscova, liderii
comunisti activeaza (sau Incearca sa activeze) fibra nationalistd, In cautarea unei alte resurse de
putere decat cea a ocupantului care 1i “legitimase” initial, cu tancurile. In acest sens, crearea unei
clase muncitoare mai consistente i mai relevante ca procent din populatie a ramas un deziderat
permanent al PMR, iar apoi al PCR.

Industrializarea este insa nu numai o cale prin care liderii comunisti urmaresc
consolidarea unei clase muncitoresti mai numeroase, care sa-si justifice astfel dominatia politica
in societate. Pur si simplu era consideratd o cale de succes pentru dezvoltare economica, iar

modelul era unul clar si asumat pentru recuperarea decalajului fata de tarile occidentale - cel al

2 Victor Axenciuc, Produsul Intern Brut al Romaniei, Vol I, Editura Economici, p. 43



industrializirii rapide, proclamate de Stalin in 19313 si implementate in URSS inca inainte de
razboi. Gheorghe Gheorghiu Dej, In aceeasi masura ca si Miron Constantinescu, mai tarziu si
Nicolae Ceausescu, credeau sincer in acest model, al stalinismului economic, chiar daca Stalin
proclamase respectiva filozofie In primul rand din ratiuni de securitate, considerand ca altfel
Uniunea Sovietica nu s-ar putea apara in cazul unui atac. Este discutabil dacd Ana Pauker avea
exact aceleasi convingeri, ea cunoscand mai bine si mai din interior experimentele Uniunii
Sovietice, de la NEP-ul* anilor ‘20 si pani la fortarea exporturilor de cereale pentru crearea
resurselor de industrializare, de care nu poate fi disociat nici Holodomor-ul® ucrainian de la
inceputul anilor “30.

Modelul stalinismului economic nu va fi niciodatd abandonat de comunistii romani, o
vagd dezbatere despre viabilitatea lui fiind profilata abia la inceputul anilor ‘70, intre Nicolae
Ceausescu si premierul siau, Gheorghe Maurer. In orice caz, stalinismul economic este singurul
plan si va ramane o biblie ce nici macar nu putea fi pusa in discutie pana la moartea lui Stalin, in
1953. Cu adevarat importat este insa faptul cd nici schimbarea modelului, insuflatd dinspre
URSS intregii Europe de Est, dupd 1957, nu scoate Romania de pe linia stalinismului economic
ci, dimpotriva, o impinge si mai mult spre acesta.

Un rol important in acest sens il joaca evolutia lui Gheorghe Gheorghiu-Dej, ca om
politic. Confirmat chiar de Stalin, Tn 1945°%, pentru singura calitate de a fi unul dintre putinii
etnici romani printre liderii comunisti, Dej nu este (si nu este nici privit) altfel decat un executant
al deciziilor luate la Moscova, la fel ca si Petru Groza, sau ca Pauker si cei veniti odatd cu
Armata Rosie. Isi consolideazi permanent puterea interna, eliminandu-si rAnd pe rand adversarii,
dar continudnd sa-si joace rolul de executant servil al Moscovei, timp de zece ani dupa razboi.

Moartea lui Stalin, In 1953, si izbucnirea unei confruntéri in PCUS nu pare sa schimbe in vreun

3 Robert V. Daniels, The Russian Review, Editura Wiley, 1995, p 182, consultat pe
http://www.inquiriesjournal.com/articles/1684/stalin-and-the-drive-to-industrialize-the-soviet-union. Mai exact
Stalin spune: “We are fifty or a hundred years behind the advanced countries. We must make good this difference in
ten years. Either we do it, or we shall be crushed”

4 Noua Politici Economici, sau NPE, perioadd de minimi liberalizare, in special in agriculturd, introdusi de Lenin,
dupd Comunismul de Razboi, din cauza dificultitilor in aprovizionarea cu alimente

5 Politicd de genocid aplicati de Stalin, soldati cu milioane de morti prin infometare, concomitent cu fortarea
exportului de cereale pentru crearea resurselor de industrializare.

6 Silviu Brucan, Generatia irositd, Editura Tesu, Bucuresti, 2012, p 62. Brucan sustine ci dupi vizita din ianuarie
1945 la Moscova, Gheorghiu Dej i-ar fi relatat cd insusi Stalin 1-a ales sd devina liderul, mai mult sau mai putin
formal al comunistilor romani. Informatia nu a fost niciodatd confirmata din alte surse, dar Gheorghe Maurer ii
povesteste Laviniei Betea ca ar fi avut o intilnire cu Stalin anterior vizitei lui Dej si Pauker si ci i-ar fi explicat
direct liderului sovietic de ce romanii nu ar accepta un lider de partid femeie. Lavinia Betea, Maurer si lumea de
ieri, Editura Fundatiei ,,Joan Slavici“, Arad, 1995, p 91-92
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fel atitudinea de “servant al URSS” a liderului roman. Teoretic, nici dupa victoria reformatorilor
la Moscova si ascensiunea lui Nikita Hrusciov, comunistii romani nu aveau de ce sa creada ca ar
fi necesara sau oportuna o linie de autonomie politicd sau economica, chiar dacd Gheorghiu-Dej,
se simte pus 1n dificultate, la fel ca toti liderii stalinisti ai tarilor satelit, In 1956.

Dar dificultétile sale vor dura numai cateva luni. Spre finalul anului respectiv Dej reuseste sa-si
consolideze pozitia, culmea! profitind de asa-zisul “proces de destalinizare”, inceput in alte
parti. Isi va elimina ultimii adversari interni imediat dupa aceea iar intelegerea politicii duale, a
trecerii lui Gheorghiu-Dej de la linia de obedientd de pana in 1957 si pana la “declaratia de
suveranitate” din aprilie 1964 reprezinta cheia intelegerii filozofiei economice care a determinat
inclusiv deciziile de mai tarziu ale lui Nicolae Ceausescu.

Prima intrebare, legatd de evolutia liderilor romani intre 1957 si 1964, este ce anume a
determinat-o? Apoi, a planificat Gheorghiu Dej o autonomie sau o independentd a Romaniei fata
de blocul comunist, Tn timp ce continua (dar numai partial, in relatiile externe) linia de obedienta
fata de URSS? A fost aceasta o acoperire pentru a putea pastra politica de industrializare rapida
(stalinismul economic) in ciuda presiunilor venite de la Moscova?

Sa retinem deocamdata faptul ca, cel putin la nivelul perceptiei populare, perspectiva (sau
lipsa acesteia) de tard ocupatd a Romaniei nu se schimba semnificativ in primul deceniu de dupa
incheierea razboiului. Comunistii romani nu ar fi avut asadar nicio baza populara de sustinere,
asa cum avea, de exemplu, Tito, in Iugoslavia, singura lor legitimare fiind in continuare ocupatia
sovietica’.

Trecerea la programarea centralizati a economiei (primul plan cincinal®, 1950-1955), desi
mireste numarul lucritorilor industriali®, are mai degraba efecte negative asupra populatiei, din

cauza unei alocari a resurselor ce augmenteaza dezechilibrele din societate. Nu numai ca

7 Mai tarziu, Tn 1957, insusi Gheorghiu Dej foloseste acest argument, cumva pe dos, incercand si-1 convingi pe
Hrusciov cé retragerea Armatei Rosii are ca prim argument tocmai cresterea prestigiului comunistilor romani.
Potrivit relatarii lui Alexandru Barladeanu, Dej i-ar fi spus liderului sovietic: “In ce situatie ne puneti pe noi? Fatd
de poporul nostru suntem pusi in pozitia cd suntem incapabili de a guverna tara fara armata sovietica ” In Lavinia
Betea, ,, Maurer si lumea... “, op.cit. , p. 301

8 Ghiti Ionescu, Comunismul in Romania, Editura Litera, 1994, pag. 223. Realizat Tn 1950 de Miron
Constantinescu, primul plan cincinal prevedea investitii de 3,16 miliarde lire sterline. Autorul remarca faptul ca cea
mai mare parte a acestei sume (51%) era destinata industriei, dar si ca investitiile ar fi trebuit sa ridice cu 57%
productivitatea muncii la nivelul Intregii economii. Mai tarziu, in cadrul plenarei CC din vara 1953, liderii comunisti
isi fac autocritica, recunoscand faptul cé o ratd de acumulare (investitii) de aproape o treime din venitul national,
nici nu putuse fi sustinutd financiar, nici nu-si atinsese obiectivele. Totusi, esecul nu poate fi disociat nici de
reducerea drasticd (in 1952) a livrarilor de minereu de fier dinspre URSS. op.cit. , p. 258

® Ibidem, p. 269. De la 625 de mii in 1950, numarul muncitorilor urcase la 916 mii, in 1956



Romania pastreaza pand in 1955 un ritm de dezvoltare sociald semnificativ inferior celorlalte tari
comuniste, dar la fel ca in URSS-ul anilor ‘30, eforturile de investitii pentru industrializare, in
absenta unei surse externe, se fac prin reducerea resurselor de consum ale populatiei. Acest fapt
limiteaza agricultura si agraveaza foametea. Totul se intdmpld intr-0 perioada in care tara in
general (stat si populatie) era oricum impovirati de plitile citre URSS care Tnsumau cam
jumatate din bugetul public anual.

Primul plan cincinal este un adevarat dezastru, unul recunoscut partial ca atare chiar de
autorittile comuniste!!, inca de la jumatatea lui, in 1953 - fortarea investitiilor la un ritm de
aproximativ patru ori mai mare decét in perioada interbelica, redusese consumul populatiei cu
aproape 20%, ca pondere in Venitul National?. Desi cifrele nu sunt edificatoare pentru a putea
crea imaginea pe care o corectie de asemenea magnitudine o induce unei societati, trebuie
mentionat faptul ca ea s-a produs dupa episoadele de stres social si saracire de la finalul anilor
’40, iar perceptia sociala a deciziilor din prima jumatate a anilor ‘50 trebuie sd fi fost mult
amelioratd (adaptatd) de exemplu dupa foametea din 1946-1947. Oricum, Partidul isi face
autocritica la plenara din august 1953, sunt facute alte planuri, centrate si acestea tot pe industrie
dar mecanizarea agriculturii, ramura careia 1i fuseserd alocate investitii de doar 3% din venitul
national, in primul plan cincinal, primeste totusi o atentie ceva mai mare, iar aceasta filozofie va
fi pastrata pana la moartea lui Gheorghiu Dej, in 1965.

Sa observam faptul ca intre 1950 si 1958 Produsul Intern Brut (PIB) al Romaniei creste
cu 78%, dar asta numai pentru ca nivelul de referinta (1950) era extrem de scazut - putin sub 18
miliarde de dolari*®, corespondent unui P1B/locuitor de numai 1096 de dolari. Primul deceniu de
dupa proclamarera Republicii Populare Romane nu ii aduce acesteia o ameliorare economica nici

macar in clasamentul tarilor comuniste. A contribuit desigur la asta si politica de spoliere

10 |bidem, pag. 258 - In 1947-1948 platile insumate catre URSS au reprezentat 46,5% din totalul cheltuielilor
statului roman.

11 E] este de fapt modificat an de an, nu numai pani in 1953, dar si in 1954. Totusi, Gheorghiu Dej are griji si dea
vina pentru situatie pe Vasile Luca, fost ministru de finante, eliminat in 1952. intr-o sedinta a Biroului Politic din
1952, el il numeste pe Luca “balaurul” care pune piedici. Stenograma sedintei Biroului Politic al CC al PMR (29
noiembrie 1952) ANIC, fond CC al PCR — Cancelarie, dosar 108/1952, ff . 1-32, apud Stefan Bosomitu, Miron
Constantinescu, O biografie, Humanitas, 2015. editia electronica, p 235-236

12 Ghita Ionescu, op.cit. , pag 257

13 Victor Axenciuc, op cit., Vol. I, p. 40. Este vorba de valuta la paritate USD 1990.



revansarda, deseori umilitoare, pe care Uniunea Sovieticd a impus-o Romaniei dupa Al Doilea

Rizboi Mondial™*.

1.2. Hrusciov, Noul Curs si o destalinizare ratata

Februarie 1956, Congresul al XX-lea al Partiului Comunist din Uniunea Sovietica. Stalin
murise de trei ani, dar figura sa legendara inca il mentinea viu in tot blocul est-european. Desi
tarile satelit ale URSS nu aveau cum sd nu fie la curent cu fradmantérile din sanul PCUS,
discursul tinut de Nikita Hrusciov’® in noaptea de 25 februarie, ntr-o sesiune inchisi a
congresului, socheaza. Liderul polonez Boleslaw Bierut moare cateva zile mai tarziu, chiar la
Moscova'®, in iunie 1956 izbucneste riscoala muncitorilor polonezi din Poznan (reprimati
brutal), iar in octombrie, in Polonia incepe Dezghetul Gomulka'. Tn Ungaria, stalinistul Matyas
Rékosi este indepartat de la putere, iar in octombrie izbucneste revolutia in urma careia Armata
Rosie invadeaza Ungaria. La opt luni de la Raportul Hrusciov, destalinizarea luase o turnura
neasteptata, riscand poate o rascoala generalizatd a tarilor satelit impotriva Uniunii Sovietice.

Dupa intoarcerea de la Congresul XX al PCUS, liderul roman Gheorghe Gheorghiu Dej a
fost la randul sdu atdt de socat de manevra prin care Nikita Hrusciov prabusea pur si simplu
lumea stalinista, incat in informarea prezentata PMR nici nu a comunicat nimic despre acest
raport si despre intentia de destalinizare pornita chiar din URSS. Este momentul de cumpana si
pentru Gheorghiu-Dej, mai ales ca el este atacat aproape imediat (finalul lunii martie 1956) chiar
de Iosif Chisinevschi si de Miron Constantinescu, ce facuserd parte din delegatia ce-1 insotise la

Moscova, la Congresul PCUS.*® Mesajul de invitatie la destalinizare si la inlocuirea liderilor

4 Ghita Ionescu, Op.cit. , pag 257. In realitate, investitiile se concretizau cel mai des in achizitii de utilaj
supraevaluat sau nerentabil din URSS, via Sovrom. Autorul considera ca nu existd dovezi ale unor transferuri
tehnologice dinspre URSS spre Romania, Tn afara Sovromurilor.

>Michael Bar-Zohar, Mossad. Istoria séngeroasd a spionajului israelian, Ed. Litera, 2014 raportul este furat de un
agent Mossad din Polonia si livrat CIA la jumatatea lunii aprilie. Avea sa fie publicat in New York Times, la
Tnceputul lunii iunie.

16 Fost agent al spionajului sovietic (GRU) si un promotor al liniei staliniste, Bierut moare pe 12 martie 1956, la
doud saptamani dupa ce asistase la discursul lui Nikita Hrusciov, tinut in consfatuirea secreta din cadrul congresului
PCUS

17 Wtadystaw Gomutka, fost secretar al Partidului Muncitoresc, eliminat si chiar inchis in 1951, este acceptat in
octombrie 1956 ca solutie de compromis Intre factiunile conservatoare (stalinistd) si reformatoare ale partidului.
Desi Gomulka reuseste sa evite interventia militara sovietica in Polonia, evenimentele au un rol important in
declansarea revolutiei maghiare.

18 | avinia Betea, Cristina Diac, Florin-Rizvan Mihai, Ilarion Tiu, Viata lui Ceausescu - Fiul Poporului, Vol. 2, pag
10. In informarea prezentata Biroului Politic, imediat dupa intoarcerea de la Moscova, Gheorghiu-Dej nu pomeneste
nimic despre cultul personalitatii. Avea sa o faca in raportul prezentat spre finalul lunii martie, dar intr-un mod in
care reiesea cd in Romania destalinizarea incepuse inca din 1952, odata cu eliminarea “deviationistilor”



stalinisti fusese probabil receptionat corect si in Romania, dar cat de ferm putea fi acest mesaj?
Era doar o altd piruetd de-a Moscovei, asa cum PCUS mai facuse de nenumarate ori pe vremea
Cominternului, derutandu-si sucursalele din afara URSS? In fond, Hrusciov fusese apropiat de
Stalin, pe care acum il demasca, participase activ (ordonase arestiri) la Marea Teroare!® pe care
acum o condamna... totul parea un pretext ipocrit pentru eliminarea adversarilor politici si cam
atat. La randul sau, Miron Constantinescu, desi 1-a acuzat pe Gheorghiu-Dej de promovarea
cultului personalitatii si stalinism, era el insusi autorul primelor doud planuri cincinale, de larga
inspiratie stalinistd, asa cum am ardtat deja. Curentul de destalinizare din Partidul Muncitoresc
Roman este slab, semnificativ mai slab decat cele din partidele polonez si maghiar, iar revoltele
populatiei de facto nu existi?®. Momentul di totusi unora un bun prilej de afirmare - Nicolae
Ceausescu avea sa-si dovedeascd energia intr-un turneu prin judete, in vara anului 1956,
asigurandu-se ci nici in filialele partidului nu mai apar alti contestatari ai lui Gheorghiu-Dej?L.
Framantarile din Polonia si Ungaria, din toamna anului 1956 1l gisesc asadar pe liderul PMR
neclintit, pe functie.

Inainte de invadarea Ungariei, Hrusciov vine la Bucuresti pe 1 noiembrie, in cadrul unui
turneu Tn care se va consulta cu toti liderii tarilor comuniste asupra interventiei militare.
Momentul este grav, intreg blocul comunist riscd sa explodeze ca urmare a mutatiei suferite de
un proces de destalinizare, proclamat, dar care devine de facto derusificare. Acum sovieticilor nu
le mai arde de numita destalinizare politica, ci vor tari aliate stabile. Gheorghiu-Dej intelege
momentul si il joaca perfect. Romania se va oferi si invadeze Ungaria alituri de URSS. In urma
refuzului primit, va asigura totusi liniile de aprovizionare a trupelor in decursul atacarii
Budapestei, precum si deportarea la Snagov a revolutionarilor maghiari. Pentru Gheorghiu-Dej,

pericolul (despre care vorbeste Alexandru Barlideanu®?) trecuse, iar Miron Constantinescu si

19 «“Marea Teroare” sau “Marea Epurare” - Tn perioada 1934-1938 peste un milion de oameni au murit executati sau
de foame si frig, in gulag, in urma unor procese sumare prin care au fost declarati “dusmani ai poporului”

2Florin Constantiniu, O istorie sincerd a poporului romdn, ed electronici, pag 344 si urmitoarele. Desi unele studii
si articole vorbesc de framantarile din octombrie 1956, mai ales in rAndul populatiei maghiare din Ardeal si din
Bucuresti, in realitate Securitatea blocheaza, prin arestari rapide, toate tentativele studentilor de a initia reforme, desi
acestea sunt pasnice. Existd un singur episod de revoltd purd, la Tmisoara. Armata intervine impotriva studentilor,
care se baricadasera Intr-un cimin. Nu se inregistreaza victime.

21 n realitate Gheorghiu Dej fusese avertizat, cel mai probabil de Alexandru Moghioros, in legaturd cu atacul pe
care il pregateau Chisinevshi si Constantinescu. Acesta participase la citeva intalniri nocturne cu cei doi, aldturi de
Parvulescu si Bodnaras. Totusi, cei doi au ramas singur si au fost usor de izolat, fiind eliminati apoi, in 1957. Stefan
Bosomitu, Miron Constantinescu.., op.cit. , p 305 - 306

22 Lavinia Betea, Maurer si lumea de ieri, Editura Fundatiei ,,Joan Slavici, Arad, 1995, p 301
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Tosif Chisinevschi vor fi eliminati in anul urmator, 1957, an in care este anuntata si retragerea
Armatei Rosii din Romania.

S-a pus problema unei optiuni national-comuniste si de independenta fatd de Moscova a
liderului romén, ca reflex (sau strategie) de autoaparare in fata “destalinizarii” initiate de
Hrusciov pe 25 februarie 1956, cu scopul evident de a inlocui liderii tarilor est-europene. Sa
observam ca, desi intre februarie si noiembrie 1956 Gheorghe Gheorghiu-Dej a avut cu siguranta
unele emotii pentru propria pozitie, el nu si-a pus in aceastd perioadd in niciun fel problema
independentei fati de Moscova si, desi in discutiile private dintre liderii comunisti®® se
insinueaza o retorica vag xenofoba, antiruseasca, este mai degraba improbabil ca la momentul
1956 liderul roman sa fi gandit in termenii de suveranitate de mai tarziu - pur si simplu el incd nu
putea avea un reflex al independentei. In volumul de memorii din 1992, Silviu Brucan relateazi
o discutie din noiembrie 1956, in care Gheorghiu Dej i-ar fi vorbit despre necesitatea schimbarii
cu 180 de grade a pozitiei de obedienti fatdi de URSS?*. Gheorghiu Dej ar fi spus “dacd nu
facem o cotitura de 180 de grade cu sovieticii suntem pierduti”. Pe aceasta relatare se bazeaza
mai toate tezele care pornesc de la teama, probabil reald, dar pentru scurt timp, pe care
Gheorghiu-Dej ar fi avut-o ca va fi eliminat de la putere si conchid cd aceasta a inceput sa
premediteze incd din 1956 independenta la care va ajunge in 1964. Din punctul nostru de vedere,
relatarea lui Silviu Brucan este putin credibild sau, oricum, este putin credibil ca Dej ar fi facut o
astfel de declaratie fatd de Brucan in 1956, chiar presupunand ca ar fi gandit-0. Moscova tocmai
facuse o demonstratie brutald de fortd, Gheorghiu-Dej abia isi consolidase pozitia, profitand de
crizele din Polonia si Ungaria, iar despre suport popular pentru unul ca el nici nu s-a putut vorbi
mai devreme de declaratia din 1964, cand activistii de partid au dus din organizatie in organizatie
declaratia de independenta tocmai pentru a le aduce liderilor comunisti un suport popular pe care
acestia nu avusesera cum sa-l aiba, in calitatea lor de servanti ai Moscovei. Nici chiar in situatia
in care Gheorghiu-Dej ar fi fost la curent cu pregatirile de inlaturare ale lui Hrusciov, in 1957, de
citre asa-numitul grup antipartinic (ipotezi avansati de Florin Constantiniu®) el nu avea de ce si

facad o astfel de declaratie. Cum ar fi putut gandi roménii o linie de independentd in conditiile

23 |bidem, p. 334 - relatirile lui Paul Sfetcu, seful de cabinet al lui Gheorghiu Dej

24 Silviu Brucan, op. cit., p. 95-96

25 Constantiniu, op. cit., pag. 346. In mai 1957 “gruparea stalinista” este pe punctul de a-1 inlatura pe Nikita
Hrusciov din functia de prim-secretar al PCUS, pe fondul destabilizérii estului Europei, in urma reformelor demarate
de acesta. Hrusciov se salveaza spectaculos, in urma unui vot de incredere in Comitetul Central, dupa ce pierduse
Prezidiul.
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unui URSS revenit sub dominatia unor vechi stalinisti precum Malenkov, Kaganovici sau
Molotov? Alex Mihai Stoenescu pune de asemenea sub semnul intrebarii aprecierea lui Paul
Niculescu Mizil?®, potrivit ciruia in 1957 in PMR incepea si-si faci loc o linie nationalista.
Desigur, memoriile celor implicati pot fi subiective, dar cel mai important contra-
argument Tmpotriva tezei cad Dej ar fi devenit brusc nationalist sau/si cd ar fi simulat un
nationalism de teama eliminarii politice, este calendarul - faptul ca spre finalul anului 1956 el nu
mai avea de ce sa se simta amenintat. Din contrd, are deja un ascendent asupra lui Hrusciov,
caruia i1 castigase increderea cu ocazia evenimentelor din Ungaria si nu are incd niciun motiv sa
o tradeze sau si se indoiascd de ea. In concluzie, considerdam ci de la momentul 1957 liderul
roman nici nu mai avea motive de teami?’ si probabil nici nu si-ar fi pus problema unei linii de
autonomie (nicidecum de independentd) fatd de Moscova, daca Hrusciov nu ar fi reluat si nu ar fi
insistat, mai ales din 1958, demersurile pentru noua doctrind de integrare economica a blocului

comunist.

1.3. Integrationismul hrusciovist si dizidenta Roméaniei

Nikita Hrusciov are o personalitate exploziva, impredictibild care se manifestd uneori cu
tafnd, aroganta si sarcasm taios, inclusiv in relatiile diplomatice sau cu ceilalti lideri din alte tari
comuniste. El este totusi un reformator, cel putin pe linie politica. Pe linie economica, doctrina sa
este (se va dovedi mai tarziu) un alt mod de control decat cel militar asupra tarilor din Europa de
Est. Care ar mai fi fost diferenta dintre acestea si republicile din URSS daca planificarea si
decizia ar fi fost la Moscova? Totusi, la nceput el invoci altceva — eficienta. Intr-un interviu
acordat presei maghiare in 1957, el spune ca: “Este imposibil sa dezvolti totul si pretutindeni,
simultan. Din nefericire, am vorbit desea in zadar. Ungurii, polonezii, romanii au incercat sa

construiasca totul ei insisi... Cu cdt vom dezvolta mai curdnd si mai bine diviziunea intr tarile

% Alex Mihai Stoenescu — Istoria loviturilor de stat din Romania (Vol 4-1), p 10. Citand memoriile lui Paul
Niculescu Mizil, potrivit caruia in 1957 “linia nationald isi crea loc tot mai larg in miscarea comunistd”, Alex
Mihai Stoenescu considera ca la momentul respectiv, in Roménia, nu se putea vorbi despre o astfel de linie. Dupa
evenimentele din Ungaria si Polonia, este totusi incontestabil faptul cd “Doctrina specializarii economice a statelor
comuniste”, lansatd oficial abia in 1960, era urmarita incd de la consfatuirea organizata de Turi Andropov, in
octombrie 1957, cu partidele comuniste si muncitoresti.

27 Desi Gheorghiu Dej avea si recunoasci mai tarziu (1964, in cadrul intalnirii cu Li Xiannian, la vremea respectivi
ministru de Finante si vicepremier al RP Chineze) ca sovieticii incercasera sa-1 elimine dupa februarie 1956,
actiunile sale si implicarea in negocierile dintre iugoslavi si sovietici in timpul crizei cauzate de refugierea lui Imre
Naghy in ambasada iugoslava, precum si transferul ulterior al liderului revolutionar maghiar in Roménia, arata mai
degraba siguranti si o consolidare a pozitiei lui Gheroghiui Dej. In Mihai Croitor si Sanda Borsa, Trunghiul
suspiciunii. Gheorghiu-Dej, Hrusciov si Tito (1954 — 1964), Editura Mega, Cluj, 2014, p 40
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noastre, cu atat vor fi mai mari economiile realizate. Fiecare tard socialistd trebuie sa
izbuteascd sd producd o mare parte din productia ei in cantitati mari si la un pret scazut. ”*® Mai
tarziu, aceasta linie, in care probabil liderul sovietic credea cu sinceritate (URSS asigurand cea
mai mare parte a materiilor prime industriale pentru cea mai mare parte a tarilor Blocului
Comunist) va evolua intr-o doctrind, numita integrationista, potrivit careia entitati economice
complementare din state diferite ar fi trebuit sd-si facd o planificare economica si de dezvoltare
comuna.

Desi Hrusciov vorbeste destul de des si inca de la moartea lui Sstalin despre specializarea
economica si integrarea planificarii tarilor comuniste, nici Gheorghiu-Dej, nici Miron
Constantinescu sau ceilalti lideri roméani nu isi pun problema abandonarii liniei de industrializare
fortatd®®. Ar fi fost pentru ei aceasta o imposibilitate logici? Este adevirat ci la Plenara CC al
PMR din august 1953 a fost luatd decizia canalizarii unor resurse mai mari pentru agricultura,
dar, asa cum am aratat anterior, schimbarea planului primului cincinal a fost determinatd mai
degraba de esecul evident al acestuia si de corectia semnificativd a nivelului de trai. Pe de alta
parte, inca suntem la inceputul anilor ‘50. Chiar daca Stalin murise, comunistii romani erau
“impregnati” cu stilul lui Stalin®®, cu un model in care si Gheorghiu-Dej si ceilalti credeau sincer,
il intelegeau si, iIn mod clar, si-l insusiserd. Am aratat deja cd teoria potrivit careia Gheorghiu-
Dej renuntd la politica servila fatd de Moscova si recurge la nationalism pentru a-si securiza
propria pozitie nu se sutine, In primul rand pentru ca intre 1952 si 1962, cu exceptia catorva luni
din anul 1956, Dej nici nu se simte amenintat, iar in politica internationald (tensiunile cu Albania
si China, apoi lugoslavia) el este pur si simplu ecoul lui Hrusciov. Si, dacd in 1954, cand
Hrusciov vorbeste pentru prima datd despre ideea planificérii specializate a dezvoltarii tarilor
comuniste, este posibil ca liderii de la Bucuresti sa nu observe sau sd nu inteleaga acest concept,
in 1957-1958, cand Iuri Andropov este trimis sa resusciteze si sa redefineasca CAER, lucrurile

devin destul de clare.

28 Apud Ghita Ionescu, op.cit. , p 285, dupa Napszabadsag, iulie 1957

29 Stalinismul economic, probabil crezul lor sincer privind dezvoltarea economiei, le este specific modului de
gandire nu doar in anii 50. Mai tarziu, in anii 80 si Nicolae Ceausescu se va Intoarce exact la tactica lui Stalin de
fortare a unor rate inalte de acumulare (investitii) In detrimentul populatiei, ba chiar va generaliza conceptul,
aplicandu-1 si pentru fortarea unor excedente comerciale in vederea platirii datoriilor externe.

%0 Desi recunoscut ca lider de comunistii romani din inchisori in perioada interbelici, Gheorghe Gheorghiu Dej nu a
fost legitimat, sau cel putin cunoscut de Stalin decat dupa 1945. Tot Stalin este cel care trangeaza in favoarea lui
Gheorghiu-Dej conflictul cu gruparea Pauker-Luca-Georgescu. Se poate spune ca liderul Gheorghiu-Dej este
inventia lui losif Visarionovici Stalin.
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Desi in 1949, la crearea Consiliului de Ajutor Economic Reciproc, Gheorghe Gheorghiu-
Dej primise cu mult entuziasm initiativa®® si chiar se liudase ci aceasta ar fi fost, in realitate, o
idee a comunistilor romani, lucrurile aratau foarte diferit in 1954, cand sovieticii decid
reactivarea acestei organizatii. Nu mai era doar un alt comitet cu rol propagandistic, menit sa
arate solidaritatea tarilor comuniste, ci se dorea un mecanism concret de cooperare in care
intelegerile politice precedau sau deschideau calea schimburilor economice. In 1958
reorganizarea CAER este in linii mari incheiata, dar acum apar alte interese care vor genera noi
evolutii. URSS doreste o specializare economicd a fiecdrui stat, functie de resurse, geografie si
rol strategic. Cehia, Polonia si Ungaria insista pentru un sistem de creditare internationald care sa
permitd transformarea debitelor restante rezultate din schimburile bilaterale in credit (fara
dobandd) pe termen lung. Romania sustine doar infiintarea unui sistem de clearing multilateral
care sa preia si sa compenseze datoriile bilaterale. Asa apare in 1963 sistemul rublei
transferabile®?, URSS achiesind surprinzitor la pozitia sustinuti si de Roménia. Evident,
mecanismul de compensare si subventionare desi relaxa in aparenta relatiile bilaterale dintre
diferitele state comuniste, in realitate marea interdependenta intre ele, atribuind totodata
Moscovei o putere nelimitata, de vreme ce ea detine controlul monedei scontare. Asa cum se va
dovedi mai tarziu, URSS va putea influenta decisiv directia de dezvoltare a unei tari sau alteia,
acceptand sau nu rubla transferabild pentru anumite tipuri de tranzactii si impunand valuta forte
(dolarii) pentru altele®,

Oricum, liderii romani considera ca nu pot fi multumiti cu rolul secundar, de economie
preponderent agricold, rezervat Romaniei in cadrul CAER. Tn pofida rezultatelor catastrofale ale
primului plan cincinal, luasera foarte in serios industrializarea, ceea ce tot nu inseamna ca ei nu
ar fi acceptat planul lui Hrusciov dacd Romania ar fi avut la data respectivd o dezvoltare
industriala pe care ar fi considerat-0 suficienta. Aceasta ipoteza, potrivit careia in Romania nu ar
mai fi aparut nicio dizidenta antisovieticd, daca doctrina Hrusciov ar fi gasit tara suficient de
dezvoltata, a fost avansata de profesorul Ghita Ionescu in lucrarea sa din 1964. Ea ramane insa

doar atat - o ipoteza de lucru. Cat a fost patriotism anti-sovietic si cat amanare pragmatica a

%1 Brindusa Costache, Activitatea Romaniei in Consiliul de Ajutor Economic Reciproc: 1949-1974, p. 21

32 |bidem, p 168-169, Monedi scripturali, introdusi in 1963, pentru decontarea schimburilor dintre tirile comuniste,
prin intermediul Bancii Internationale pentru Cooperare Economica, o entitate creata prin aportul tarilor CAER.

%% Imediat dupa al doilea soc petrolier (1980) Romania va solicita URSS cresterea livrarilor de titei in contul unor
restante neincasate In ruble transferabile. Uniunea Sovietica va conditiona aceste livrari de plata a 2/3 din sume in
dolari. Bogdan Murgescu, Romdnia si Europa, Polirom, 2010, ed electronicd AppStore, pag 523, nota 276 (dupa
Zieba 1987: 71-72)
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integrarii economice in blocul comunist pana la un moment in care Romania se va fi dezvoltat
suficient incat sda accepte o planificarea externd a economiei ce ar fi tinut poate seama de
industrializarea sa, este greu de spus si nici nu mai are o relevantd foarte mare, de vreme ce nici
in 1964 si nici mai tarziu comunistii romani nu mai accepta prea multd interdependenta frateasca,
socialista. Cert este faptul ca in 1957 si 1958 Romania acceptd mai degraba formal reactivarea
CAER, in cadrul intalnirilor la care sovieticii vin cu planuri concrete romanii trag de timp, iar in
1959, cand sovieticii incearcd sa impund prin statutul organizatiei ca hotdrarile sd se ia cu
majoritate, are loc o veritabila ciocnire intre tarile membre®*. In mod evident, in situatia deciziei
cu vot majoritar in CAER, Moscovei i-ar fi fost usor sa impuna practic orice oricareia dintre tari
si ar fi avut de facto un drept de veto asupra directiilor de dezvoltare ale fiecareia dintre ele.
Capcana nu era deloc subtild, semn ca rusii incepuserd sd-si piarda rabdarea cu comunistii
romani.

Identificam anul 1959 ca fiind cel mai probabil moment de rdscruce in declansarea unei
atitudini mai degraba subversive a comunistilor romani fatd de planul lui Nikita Hrusciov de
integrare economicd. La momentul respectiv Gheorghiu Dej isi consolidase suficient puterea
interna (prin eliminarea adversarilor politici dar si prin castigarea increderii lui Hrusciov),
obtinuse initial desfiintarca SOVROM-urilor, apoi retragerea Armatei Rosii si incepuse
eliminarea elementelor pro-sovietice ce aveau sa culmineze cu retragerea consilierilor sovietici,
in 1964. De acum el actioneaza concret pe o linie de independentd economica fatd de Moscova,
pastrand totusi obedienta politica, dar probabil constient de faptul cd momentul unor tensiuni
politice avea sa vind mai devreme sau mai tarziu, dar era inevitabil.

Desi cei mai multi cercetatori Tmbratiseaza explicatia potrivit careia Dej, si ulterior
Ceausescu, adopta linia de independentd economica si chiar nationalism anti-sovietic, in primul
rand pentru a se salva pe ei Insisi ca lideri politici, cursul evenimentelor infirma (sau nu sustin in
totalitate) aceastd teorie. Sigur ca personalitatea explozivd a lui Nikita Hrusciov, actiunile
acestuia, deseori greu de anticipat, critica agresiva uneori, pe care o dezvolta uneori intempestiv

n discutiile directe cu liderii romani, trebuie ci le-a dat acestora unele emotii®®. Dar relatiile

34 Bulgaria se opune de asemenea, iritatd de o propunere a Cehoslovaciei “si se ocupe mai mult de legume si fructe”
Benta apud Brindusa Costache - op cit., pag. 47-48,

35 Stenogramele discutiilor dintre delegatiile de partid si guvernamentale ale RPR si URSS, Eforie, 24 iunie 1962.
ANIC, fond CC al PCR — Sectia Externe, dos. 39/1962, vol II, ff. 63-72. Tn timpul vizitei din 1962, liderul sovietic
revine obsesiv asupra unui repros - romanii taie porcii la o greutate medie de 25 de kilograme. Desi Gheorghiu-Dej
si Ceausescu 1i explica faptul ca informatiile sale sunt gresite, Hrusciov insistd pe tot parcursul vizitei sale asupra
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romano-sovietice (si relatia Hrusciov-Dej in particular) evolueaza permanent in deceniul cuprins
intre anii 1954 si 1964, cand Gheorghiu-Dej avea sa proclame oficial si sfidator independenta
economica a Romaniei si dreptul acesteia de a-si determina strategia proprie de dezvoltare.
Acesta linie numitd national-comunista (o contradictie in termeni) nu este insa o inventie
romaneascd. Este o inventie a lui losif Broz Tito, dictatorul iugoslav exercitand o permanenta
fascinatie asupra comunistilor romani, in ciuda faptului ca acestia il atacd fara scrupule ori de
cate ori Moscova le-o cere. De altfel, romanii nici nu ajung la o linie national-comunista
explicitd decat dupa 1962 si, mai ales, dupa 1968. Desi mai tarziu dorinta de dezvoltare
industriala este indisolubil legatd de aceastd linie politici, am aratat deja ca filosofia
industrializarii fortate este anterioard nationalismului economic si liniei politice de independenta.
In realitate, Romania pastreazi linia de obedienta politica fati de Moscova si intre 1957 si 1962,
dar continud premeditat stalinismul economic, chiar subversiv fatd de noua linie integrationalista
a lui Hrusciov. Ghita lonescu observa, in 1964, ca, in paralel cu linia economica ce ignora pur si
simplu noua politici a URSS, Gheorghiu-Dej opereazi si o restructurare politica®, ce nu trece
totusi neobservatd la Moscova:
“In vreme ce la varf ramdneau incd unii reprezentanti ai aripii “basarabene” controlate de
sovietici - despre care este greu de stiut daca-i dadusera lui Dej suficiente probe ale solidaritatii
lor sau doar supravietuisera, mai mult sau mai putin puternici §i activi, pana cand avea sa se
iveasca o noud ocazie cu care sa poata fi eliminati - in esaloanele inferioare oamenii pregatiti la
Moscova erau lipsiti de influenta si control. Era clar ca fara a fi luate dinainte asemenea
mdsuri, care n-au trecut neobservate de rusi, Dej si conducerea romdneasca n-ar fi putut risca o
atitudine publica de neascultare fata de Uniunea Sovietica si trebuie sa presupunem ca

remanierea aceasta s-a infaptuit cu o grija speciald in aparatul securitatii.”

1n cartea sa din 1993%, Mostenirea Kremlinului, loan Mihai Pacepa acrediteaza teza unei

sarade internationale, independenta Romaniei fiind, potrivit acestuia, mai degraba o punere in

acestui aspect. Relevanta discutiei este minora, dar ea zugraveste bine atmosfera tensionata, pe de o parte, dar si
atitudinea superioara si agresiva a lui Nikita Hrusciov, primitd cu o relaxare (si chiar condescendentd) probabil
simulati de catre liderii romani, pe de alta parte. In Hrusciov refuza nepoliticos si vadid documentele ce dovedeau cia
facuse o confuzie Intre porcii abatorizati si cei iesiti din ferma (purcei cu greutate mica, alocati cooperatorilor pentru
a fi crescuti in gospodariile individuale)

% Ghiti Ionescu, op.cit. , p 376-377

37 lon Mihai Pacepa, Mostenirea Kremlinului. Rolul spionajului in sistemul comunist de guvernare, Editura
Humanitas, 2013
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scend a liderilor comunisti romani, in complicitate cu cei sovietici, iar structurile Securitatii fiind
coordonate pana la final cu cele ale spionajului sovietic, cel putin pe linie economica. Totusi,
lucrurile nu trebuie absolutizate. Constatarea profesorului Ghitd lonescu privind eliminarea
treptatd a sovieticilor este incontestabild, la fel cum este incontestabil (o dovedeste si atitudinea
lui Hrusciov fata de romani) faptul ca rusii afla ceea ce se intdmpla si inteleg relativ repede ce
face si ce urmareste Gheorghiu-Dej. Aceste aspecte (asupra carora vom reveni) au relevantd,
chiar una mare, si mai tarziu, atunci cand relatiile dintre Ceausescu si Moscova devin inca si mai
complicate decat fuseserd in vremea lui Gheorghiu Dej. National-comunismul romanesc va juca
un rol semnificativ si va influenta numeroase decizii abia din deceniile urmatoare, determinand
comportamentul economic al Romaniei in perioada premergédtoare Crizei Datoriilor Suverane, si
chiar mult dupa aceasta. Dar evenimentele ce se succed intre 1956 si 1964 sugereaza mai
degraba faptul ca Romania ajunge la o linie nationalistd ca rezultantd, ca ricoseu al presiunii
externe, ce revigoreazd in primul rand stalinismul economic al liderilor comunisti.

Transformarea lui Gheorghe Gheorghiu-Dej, dupda momentul 1956 este evidenta.
Deciziile sale din 1958 si 1959, politica de continuare a dezvoltarii industriale accelerate, arata
mai degraba o lipsd de teama. Liderul roman continud pe linia stalinismului economic, avand
totusi grija sa tempereze diferendele la nivel inalt, dar opunandu-se constant integrationalismului
hrusciovist, atit in comisii si consfatuiri, dar mai ales in interiorul CAER. De altfel, Roméania
semneaza in 1962 documentul ce reglementa modul de functionare al CAER, chiar daca PMR
continua linia de dezvoltare industriala independenta, iar liderul roman nici nu ascunde acest
lucru, ba chiar 1l afirma inclusiv cu ocazia vizitei la Bucuresti a lui Nikita Hrusciov, din vara
anului 1962.

In ciuda faptului ci Romania isi diversifica politica externd si di semne tot mai clare de
iesire de sub control, inainte de momentul 1964 Gheorghe Gheorghiu-Dej inca se mai putea
razgandi, se putea intoarce oricdnd la linia de obedienta fata de URSS, pe care chiar el o
consacrase. Optiunea sa pentru o declaratie “de suveranitate” ce inaugureaza oficial linia
comunismului nationalist in Romania este tot o reactie, o consecintd a presiunii din ce in ce mai
mari dinspre Kremlin.

Pornita de la industrializarea fortatd, un crez foarte ortodox in raport cu stalinismul
sovietic specific perioadei 1929-1953, linia nationalista si independentd, de inspiratie titoista, va

ricosa ciudat, determinand mai apoi toate deciziile economice ale perioadei 1964-19809.
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1.4 Declaratia de “suveranitate” si efectele misterioasei morti a lui Gheorghiu Dej asupra
politicii economice a Romaniei

In februarie 1964, revista Universititii din Moscova publica articolul ,, Probleme ale
dezvoltarii economice a raioanelor dundrene din Romdnia, Bulgaria si URSS®®”, semnat de
economistul Emil Borisovici Valev. Acesta descrie teoria unui complex economic integrat ce ar
include tot sudul Romaniei, inclusiv Dobrogea, nordul Bulgariei si regiunile ucrainene din sudul
Basarabiei (cea mai mare parte a lor apartinusera Romaniei Tnainte de 1940). Era doar un articol
de specialitate, sau un plan in adevdratul sens al cuvantului, o intentie de dezmembrare a
Romanie, o separare economica in prima faza, pentru a fi rupta apoi si politic? Dacad nu era un
plan propriu-zis, unul ordonat de Kremlin, Tn mod sigur nici un simplu articol nu era. Asta pentru
ca nu era doar unul singur ci o adevaratd cascada de articole ce pdreau avea si legaturd intre ele.
Le identifica si le aliniaza intentiile, putin mai tarziu, in iunie 1964, academicianul Costin
Murgescu, intr-un articol®® in replici. Savantului roman nu-i scapa faptul ci, tot in februarie,
specialistii sovietici de la Institutul Energosetiproect (Moscova) au Intocmit, tot nesolicitati, ca si
Valev, un studiu*® de 13 file despre resursele energetice ale Romaniei, luand in calcul acoperirea
din resurse romanesti a deficitului de energie electricd din Ungaria si Bulgaria. Dacéd nu era un
plan, in mod sigur ardta ca unul. Faptul cé profesorul Murgescu primeste sarcina de a intocmi un
raspuns dur si argumentat, aratd in primul rand faptul ca autoritatile romane receptionasera direct
presiunea tot mai mare a Moscovei. Doctrina integrationalistd a lui Hrusciov evoluase de la
“specializarea internationald a muncii” la “crearea unor complexe raionale interstatale” ce aveau
sa fie integrate intr-o planificare supranationala facuta intr-un CAER dominat de URSS. Formal,
acestor intentii sovietice, romanii le-au spus Planul Valev si vor folosi acest nume inclusiv
pentru retrezirea coordonatda a rusofobiei populare. De altfel, articolul lui Valev va fi publicat
integral in revista Viata Economica, odatd cu articolul de raspuns al profesorului Murgescu.
Dincolo de teorie, hartile desenate de Valev, cu Muntenia ruptd de Romania si unita cu o parte
din Bulgaria si o parte din Ucraina trebuie sa fi produs o impresie foarte puternica in Romania, la

toate nivelurile.

38 Emil Borisovici Valev, Problemele dezvoltirii economice a raioanelor dundrene din Romdnia, Bulgaria si
U.R.S.S., Viata Economicd, an II, nr. 24, 12 iunie 1964, pp. 5-7

39 Costin Murgescu, Conceptii potrivnice principiilor de bazd ale relatiilor economice dintre tdrile socialiste.
Despre “Complexul economic interstatal”, in general si despre concretizarea lui “dundreand *, in special in “Viata
Economica”, nr. 24 (43) 12 iunie 1964

40 |bidem, pag 24
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Péna la publicarea in tard a Planului Valev, Gheorghiu Dej decide sa intre in ofensiva. Pe
26 aprilie 1964, apare in Scanteia “Declaratia cu privire la pozitia Partidului Muncitoresc
Romdn, in problemele miscarii comuniste si muncitoresti internationale." Pe cele doua pagini
ale textului, cuvantul “suveranitate” revine obsesiv (este utilizat de sase ori). Nu se vorbeste nici
de URSS, nici de sovietici, dar sunt evocate greselile de pe vremea Cominternului, “grelele
incercari” prin care au trecut comunistii romani - “amestecul in treburile interne ale partidelor
co-muniste au mers pand la inlaturarea si schimbarea unor cadre din conducerea de partid si
chiar a unor Comitete Centrale in intregul lor, la impunerea din afara a unor conducatori, la
reprimarea unor cadre valoroase de con-ducere din diferite partide, la blamarea si chiar
dizol-varea unor partide comuniste*!. ” Sunt respinse conceptele de “partid-parinte” si “partid-
superior” precum si planificarea integrata in cadrul CAER.

Declaratia este adresatd nu numai Moscovei ci si poporului romén, a cdrui simpatie si
sustinere o0 cautd acum comunistii. Aveau nevoie de o sursa a puterii, de data asta Tmpotriva
sovieticilor care ii legitimasera cu forta, cu 20 de ani in urma. Dincolo de comunicarea oficiala a
acestei veritabile declaratii de independentd, la nivelul maselor se comunica mult mai dur - Rusia
vrea si ia in stipanire o parte a teritoriului Romaniei! Florin Constantiniu arati** cum
“Declaratia de Independentd” este prelucrata in sedintele de partid, cu scopul vadit de a afla toata
populatia despre pericolul rusesc. Manevra chiar are efect, reusind sa-i convinga si sa-i ataseze
cauzei nationale chiar si pe cei care i1 vdzusera pana atunci pe liderii PMR ca pe umili interpusi
ai Moscovei, mai ales cd, aproape concomitent, sunt eliberati si detinutii politici din Inchisori.

Desi, judecand dupd evolutia ulterioara a relatiei dintre URSS si celelalte tari CAER,
Hrusciov cduta mai degrabd un mod mai soft-power de control asupra acestora, Planul Valev si
evolutiile anului 1964 convinge populatia Romaniei cd pericolul sovietic este real, ca el consta in
subminarea dezvoltarii economice si industriale si chiar intr-o intentie de dezagregare teritoriala
a tarii. Dej devine brusc popular, dar se va bucura de aceasta popularitate mai putin de un an.

Nu este clar ce intelege Nicolae Ceausescu din Planul Valev. Apropiat de Gheorghiu-Dej
si de Dréaghici (acesta din urma fiind responsabil cu diseminarea zvonurilor privind pericolul
sovietic), Ceausescu va fi si el impresionat de imbolndvirea subitd si de moartea neasteptata a

liderului Gheorghiu-Dej, la inceputul anului 1965. La fel ca cei mai multi dintre romani,

Declaratia cu privire la pozitia Partidului Muncitoresc Roman, in problemele migcdrii comuniste §i muncitoresti
internationale Tn “Scanteia”, 26 aprilie 1964
42 Constantiniu, op. cit., pag. 350-351
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Ceausescu este convins ca Dej a fost ucis de rusi (prin iradiere) ca urmare a respingerii Planului
Valev®, a declaratiei de independenti din aprilie 1964, precum si a cererii de retragere a
consilierilor sovietici, din toamna anului 1964. Despre aceasta din urma se stie sigur ca i-a iritat
pe sovietici, probabil chiar mai mult decat tensiunile dintre Dej si Hrusciov, mai ales ca Hrusciov
este el Tnsusi indepartat de la conducerea Uniunii Sovietice spre finalul anului 1964.

Oricum, moartea lui Dej este corelata, atat in mentalul colectiv cat si in cel al activului
PCR, cu opozitia facuta Rusiei, ceea ce va indarji si mai mult ambitia obsesivad pentru
industrializare si dezvoltare economica independentd. De acum linia nationald are si sprijinul
populatiei, legitimeaza puterea politica si va ajunge la apogeu in 1968, dupa interventia URSS in

Cehoslovacia.

1.5. Evolutia conceptelor economice ale comunismului roménesc

In primele doud decenii ale Republicii Populare Romane (1948-1968) identificim patru

momente relevante istoric pentru evolutia obsesiei pentru industrializare a comunistilor romani:

- Raportul Hrusciov (1956) si procesul de “destalinizare” al blocului comunist, consecutiv
acestuia;

- Doctrina specializarii economice a tarilor comuniste, demaratd prin activarea de facto a
CAER (1957) si care a evoluat in conceptul de integrationism economic interstatal,
exemplificat cel mai bine de Planul Valev (1964);

- Moartea suspectd a liderului comunist Gheorghe Gheorghiu-Dej (1965) si convingerea
comunistilor romani ca acesta a fost asasinat de sovietici ca raspuns la “declaratia de
suveranitate” din aprilie 1964, si pentru ca s-a opus controlului economic al URSS asupra
tarilor comuniste;

- Pozitia explicit anti-sovietici adoptatd de Nicolac Ceausescu in timpul invaziei

Cehoslovaciei (1968)

Filozofia economicad a comunistilor romani este asadar de sorginte pur stalinistd, iar linia
politica (ulterior si economicd) nationalistd este mai degraba provocata de presiunea sovietica

pentru renuntarea la filozofia economica stalinistd. Peste aceste doud trasaturi (stalinism si

43 Pacepa relateazi o discutie personali cu Ceausescu in acest sens, precum si faptul ci noul conducitor va dispune
achitia si instalarea de detectoare de iradiatii pentru birourile si locuintele conducerii PCR - in loan Mihai Pacepa,
Mostenirea Kremlinului, pag 255-256
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nationalism economic) se va adauga o a treia, de inspiratie chineza si nord-coreeana (sa-i spunem
asiaticd), dupd vizita lui Nicolae Ceausescu in aceste tiri, in 1971. In ciuda efectelor imediate si
importante in plan politic, “filozofia asiatica” va avea efecte mai vizibile in planul economic abia
dupa 1985, cand Nicolae Ceausescu ia decizia edificdrii unor obiective economice uriase.
Utilitatea indoielnicd a acestora, dar si folosirea pe scara largad a fortei de munca bazate pe
voluntariat (desigur, platit, de cele mai multe ori, dar in absenta marfurilor de pe piatd banii isi
diminueaza functiile, iar sistemul devine cvasi-sclavagist) vor adauga o componenta specifica si
relevantd comunismului economic romanesc. Vom analiza aceste lucruri mai tarziu, in prezenta

lucrare.
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CAPITOLUL 11.

Boomul demografic si problemele sale neanticipate - schimbarea structurii

sociale, urbanizarea si ocuparea populatiei.

2.1. Migratia interna si determinatiile ei.

Migratia de la sat spre oras este probabil fenomenul cu cele mai multe implicatii
(economice, politice si sociale) din perioada intregii epoci comuniste. El determind practic tot, de
la ameliorarea etnica a unor zone urbane din Transilvania si pand la perceptia populatiei fatd de
nivelul de trai si, implicit, gradul de multumire sau nemultumire fata de autoritati si oranduire.
Desigur, in cea mai mare parte, migratia sat-oras este efectul politicilor publice, al deciziilor care
au urmdrit, In mod evident, reasezarea resurselor demografice si reprofilarea generala a
economiel. Astfel, punerea in context a acestui fenomen, scoate in evidentad determinatiile
diferite la inceputul perioadei comuniste, fata de cele din ultima decada a acesteia.

Intre 1948 si 1989 populatia Romaniei creste de la 15,8 milioane la 23,1 milioane de
locuitori. Dar in cei 40 de ani ponderea populatici pe medii de rezidentd s-a schimbat
semnificativ, de la un raport de 76/23*, in favoarea mediului rural in 1948, la 47/53 in favoarea
urbanului, Tn 1989. Cresterea populatiei are loc aparent pe seama cresterii populatiei urbane si

prin mentinerea la aproximativ acelasi nivel al populatiei rurale®.
Figura 1

Evolutia populatiei, pe medii de rezidenta
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44 Comisia Nationala pentru Statistici, Anuarul statistic al Roméaniei, Bucuresti, 1990, p.51.

%5 Identificim ca discrepanti statistici recategorisirea mediilor de rezidenti in urma reformei administrative din
1968, prin desfiintarea raioanelor si reinfintarea comunelor si oraselor. Ulterior acestei date statistica ia in calcul ca
populatie urbana doar orasele si municipiile.
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In realitate, lucrurile nu puteau sta exact asa, din cauza sporului natural ponderat cu
mediul de rezidentd. Statistica nu oferd o impdrtire exacti si anuald a sporului natural*® pe medii
de rezidenta, dar se poate obtine o aproximare a acestuia (importanta pentru studiu fiind evolutia)
prin ponderarea sporului natural (ca diferenta dintre ndscuti vii si decedati) cu procentele de
alocare urban/rural pe fiecare decada/cincinal si ignorand eventuala diferentd (improbabild) de

educatie sexuald si planificare familiala intre persoanele din mediul urban si cele din rural.

Figura 2

Sporul natural al populatie, ponderat cu mediul de provenienta
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[lustrarea diferentei dintre sporul natural urban si sporul general al populatiei, aratd

dimensiunile emigratiei de la sat la oras, pe fiecare decada in parte.

46 Anuarul Statistic 1990, p.66.
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Figura 3

Migratia de la sat la oras,
ca diferenta dintre sporul natural urban si cresterea populatiei urbane
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* Discrepanta statisticd! incepand cu 1988, este consideratd populatie urbana doar cea din muncipii si orase

Estimam la aproximativ 2,5 milioane de persoane numarul celor plecati de la sat la oras
intre 1948 si 1966, fara a-i lua in calcul pe copiii acestora nascuti la oras (inregistrati ca atare de
statistica, dupa noul mediu de rezidenta al parintilor).

Astfel, dintr-un total de aproximativ 4,7 milioane de persoane adulte care si-au schimbat
domiciliul de la sat la oras Intre 1948 si 1989, 53% au emigrat in perioada celor doud valuri de
colectivizare a agriculturii (1948-1952 si 1958-1962). Particularitatea ocuparii in agricultura este
datd de faptul cd, In epocd, persoanele devin active Tnhaintea implinirii varstei de 15 ani si raman
ocupate daca starea fizica le-o permite, dincolo de varsta standard de pensionare. Asa cum vom
vedea mai tarziu, aceasta evolutie, reprezintd una dintre cheile resursei de dezvoltare de pana in
1970, agricultura fiind unul dintre putinele domenii ale economiei In care cresterea

productivitatii are in primul rand o natura intensiva.
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Figura 4

Populatia ocupata in agricultura, populatia rurala si sporul
natural al populatiei rurale (ponderat din total)
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Datele trebuie corelate cu criza primului cincinal (1950-1955) redesenat in 1953*" din

cauza alocdrii mult prea debalansate a resurselor de investitii dinspre agriculturd spre industrie.

Oricum, scaderea populatiei ocupate in agricultura, spre finalul anilor ‘70 reflectd eforturile de

mecanizare si efectele acestora. In acelasi timp, incheierea cooperativizarii, ca factor de presiune

si tensiuni sociale, dar si o crestere a nivelului de trai, pe parcursul anilor ‘60 si inceputul anilor

70 explicd incetinirea temporard a migratiei dinspre sat spre oras. Sporul natural al populatiei

rurale este oricum injumatatit la nivelul anului 1980, fatd de 1950, datoritd echilibrarii ponderii

urban/rural si al politicilor demografice pronataliste.

Figura 5

Populatia ocupata (mii)
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47 Ghita Tonescu, op.Cit. , p. 257; Fortarea investitiilor la un ritm de aproximativ patru ori mai mare decét in
perioada interbelicd, redusese consumul populatiei cu aproape 20%, ca pondere in Venitul National.
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Fatd de o crestere generala a populatiei Romaniei de 46%, din 1948 si pand in 1989,
cresterea populatiei ocupate la nivel national este de 31%, in vreme ce populatia ocupatd in
agriculturd se reduce numeric la jumatate. Ca pondere 1n total populatie ocupatd, cea din
agriculturd scade de la 74% in 1950, la 30% in 1980 si 27,5% in 1989%. In acelasi timp,
reducerea ocuparii populatiei rurale in agriculturd, de la 38% in 1970 la 25% in 1980,
semnaleaza, pe langd o oarecare diversificare a activititii din mediul rural (administratie,
invatamant, mici ateliere) mai ales aparitia fenomenului imbatranii populatiei rurale. Acesta se
va agrava permanent in deceniile urmatoare, in special din cauza cresterii diferentierii de
bunastare intre rural si urban. De altfel, autoritatile comuniste din Romania, mai mult decat in
oricare altd tard comunistd, au mizat si au agravat aceste diferente (cel putin pana in anii 80),
pentru a mentine constantd presiunea de emigrare pusa pe locuitorii satelor.

Figura 6
Dinamica populatiei ocupate, in total populatie
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Al doilea val de migratie se produce intre 1975 si 1985, si trebuie corelat mai degraba cu
reformele din educatie (1978%°) ce aveau si extindi la 10 clase, iar mai apoi la 12 clase
invatamantul obligatoriu. Migrarea sat-oras se petrece astfel in adolescentd (la varsta de liceu)
dar este posibil ca numerosi liceeni proveniti din mediul rural sa fi fost deja prezenti in mediul

urban Inca din prima jumatate a anilor 80, si sa fi ramas natural acolo dupa terminarea liceului,

48 Comisia Nationala pentru Statistici, op. cit., pp. 102-103.

49 Legea nr. 29 din decembrie 1978 privind cresterea numirului de clase ale invatimantului obligatoriu, in
“Buletinul Oficial al R.S.R.” nr. 113, 26 decembrie 1978.
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schimbéndu-si doar actele de domiciliu in a doua parte a anilor ‘80 (fig 4. estimare emigratie
1985-1989, 513 mii persoane). De altfel, tot reforma invatamantului si cresterea cifrelor de
scolarizare® este responsabild pentru sciderea ponderii populatiei ocupate in totalul general, la
finalul perioadei comuniste.

Asadar, primul val al migratiei de la sat la oras se petrece intre 1948 si 1965, pe fondul
dorintei autoritatilor comuniste de a dezvolta industria. Colectivizarea agriculturii (deposedarea
taranilor de pdmant) este un factor major de insecuritate sociala si, implicit, de presiune pentru
migratie. Se adauga platile disproportionat de mici pentru cooperatori, comparativ cu celelalte
ramuri, dar in special cu industria, apanaj al mediului urban. Totusi, valul de migratie (peste 2,5
milioane de persoane) depdseste cu putin sporul natural al populatiei rurale, care scade, dar cu
numai 400 de mii de locuitori, pentru a recupera ulterior (dupa 1967) pe fondul interzicerii
avorturilor. Valul de migratie dinspre oras spre sat, prilejuit de politica de stimulare a
tehnocratiei rurale (specializarea si formarea de tehnicieni pentru mecanizarea agriculturii, dar si
eforturile de dezvoltare a retelei scolare si sanitare) este prezent dar este nesemnificativ raportat
la numarul celor care parasesc mediul rural. Pe de alta parte, interzicerea oficiala a avorturilor
produce efecte imediate i mai vizibile in mediul urban decat in cel rural, pentru simplul motiv
ca in mediul rural intreruperile de sarcind erau oricum mai des facute de persoane particulare
neautorizate, decat In reteaua sanitard publica, iar dupd 1974 controlul mai strict al evidentei
gravidelor atinge o eficientd monstruoasa in unitatile industriale. Persoanele plecate de la sat la
oras 1n primul val pdstreaza legaturile cu mediul natal, uneori participa la muncile agricole
sezoniere, isi1 ajutda familia lasata in urma cu bani castigati la oras (in industrie, in special), dar nu
doresc sa se intoarca la sat.

Al doilea val de emigratie, intre 1975 si 1989, se produce tot din cauza pastrarii unor
discrepante de dezvoltare intre urban si rural — insuficienta invatdmantului liceal in mediul rural
si specializarea acestuia pe profil agricole. Acest val este comparabil cu primul (2,2 milioane de
persoane in 14 ani) mai ales daca tinem cont de faptul cd sporul natural se echilibrase datorita
migratiei anterioare. Efectele sale sunt ceva mai vizibile, populatia satelor scazand intre 1970 si
1989 de la 12,7 milioane la 10,8 milioane, dar asta si pe fondul relativei imbatraniri a populatiei

rurale (inclusiv prin cresterea sperantei de viata).

%0 Comisia Nationala pentru Statisticd, op. cit., p.62, Populatia pe categorii de varsti in 1989.
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Din comparatia celor doud valuri de migratie, se poate conchide ca in cazul primului se
poate vorbi de catre o tintire (cinicd) de catre autorititile comuniste a efectului scontat —
cresterea populatiei urbane si a fortei de muncd din industrie printr-o dislocare fortatd, sub
presiune sociala si economicd, a populatiei rurale. Al doilea val este mai degraba efectul
incapacitatii respectivelor autoritati de a administra corespunzator explozia demografica de la
finalul anilor ’60.

Totusi, criza economicd (penuria alimentara) a anilor 1980 avea sa franeze semnificativ
dorinta populatiei rurale mature de a pleca la oras, chiar daca castigurile banesti in agricultura
cooperativizatd rdman substantial mai mici decat in industrie. Pur si simplu mediul rural este mai
aproape de resursele primare de alimente decat mediul urban. Chiar daca populatia urbana are
mai multe resurse financiare (bani) deficitul de aprovizionare cu alimente al oraselor influenteaza

si perceptia populatiei (disconfortul social) vis-a-vis de perspectiva sat/oras.

2.2. Fazele boomul demografic in Romania

Cresterea natalitatii este un fenomen firesc si natural ce se produce de fiecare data in
societdtile care au o perspectiva pozitiva, optimista. Ca orice alt mamifer, omul procreeaza in
conditii de securitate sociald si personald, iar finalul Celui de-al Doilea Razboi Mondial aduce
cresteri naturale de natalitate Tn numeroase tri, de la Statele Unite si Japonia si pana in Franta.
In primii ani de dupd rizboi Romaénia trece totusi printr-o perioadi foarte tensionatd, iar
evolutiile demografice, desi sunt influentate abrupt de politicile publice pronataliste, au totusi
tendinta de a reveni si de a se inscrie in criteriul natural determinat de perceptia populatiei in
privinta securitatii viitorului.

Astfel, incriminat si In perioada interbelica, avortul este trecut in categoria delictelor in
Codul Penal® din 1948, ceea ce produce o crestere brusci a ratei brute a natalitatii. Stabilizata
dupa razboi la 23-24/mia de locuitori aceasta urca pana la 27,7/mia de locuitori in anul urmator
modificarii Codului penal. Dar natalitatea revine treptat si in mod natural pana in anul 1952 la
nivelul anterior anului 1948, stimulii sociali fiind mai puternici decat cei legislativi (punitivi). Tn

1953 este modificat si Codul Civil®?, fiind inasprite conditiile pentru acordarea divortului. In

51 Legea nr 5/1948, in Monitorul Oficial nr. 15, din 19 ianuarie 1948. Delictele sunt infractiuni de gravitate medie
(Intre crime i contraventii), pedepsite cu inchisoare politieneasca (un numar de zile de arest) si amenda.
52 Legea nr. 4/1953 privind Codul Familiei, republicata in Buletinul Oficial nr. 13 din 18 aprilie 1956
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fine, In 1957 se produce liberalizarea®® de facto a avortului, acesta fiind permis la cerere, fara
acordul sotului sau al parintilor (in cazul femeii minore), cu singura conditie de a fi realizat in

unitatile medico-sanitare.

Figura 7

Rata bruta a natalitatii si rata bruta a mortalitatii (Ia 1.000 de locuitori)
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La inceputul anilor ‘60 rata brutd a natalitdtii coboard, pe cale de consecintd, la
aproximativ 15 nou nascuti la mia de locutori, situatie ce asigura un spor natural pozitiv si
sustenabil, in conditiile stabilizarii ratei brute a mortalitatii la un nivel de 8-9 decese la mia de
locuitori. Sa observam deocamdatd ca evolutia demograficd a Romaniei de dupa liberalizarea
avortului tinde oricum catre un raport similar celui de dupa modificarea Codului Penal din 1948,
iar acest raport ar fi asigurat un spor natural sustenabil, de 1,5 - 2 milioane de locuitori pe
deceniu, modificarile legislative inducand in ambele situatii doar un soc pentru moment. Aceasta
teorie este confirmata si de evolutia demografica ulterioara, de dupa preluarea puterii de catre
Nicolae Ceausescu, care s-a si implicat direct si chiar si-a impus viziunea in politica
demografica.

Astfel, anul 1966 deschide epoca unei politici pronataliste agresive, prin interzicerea si
reicriminarea penald a avortului®, dar si printr-o noud modificarea civild® ce ingreuna si mai

mult acordarea divortului.

53 Decretul nr. 463/1957, in Buletinul Oficial nr. 26 din 30 septembrie 1957

54 Decretul nr 770, Tn Buletinul Oficial nr. 60 din 1.10.1966
55 Decretul nr 779, in Buletinul Oficial nr. 64 din 8.10.1966
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Figura 8

Evolutia natalitatii si a mortalitatii (la mia de locuitori)
intre 1960 si 1980
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Figura de mai sus este expresia unei adevarate ambuscade demografice. Populatia este
luatd prin surprindere de noua legislatie, numarul nasterilor se dubleazd in 1967, dar va reveni
pana in 1973 la un nivel la care oricum ar fi ajuns, dat fiind sporul natural pozitiv al perioadei
1948-1966, la finalul careia ar fi venit oricum la maturitate o cohortd mai numeroasa.

Mai putin comentatd este cresterea ratei brute a mortalitatii de dupa 1966 (cu 15-20%),
fenomen nefiresc pentru o perioada de crestere economicd si de imbunatatire a conditiilor de
viatd, si ar putea fi corelatd cu numarul deceselor din cauze legate de nastere. Statisticile®® arati o
explozie a acestui tip de decese, Romania fiind la finalul perioadei comuniste departe de orice
alta tara a lumii. Explicatia lor constd in cresterea tentativelor clandestine de provocare a
avorturilor.

Oricum, dupa 1973 situatia se inrautdteste. Ceausescu ajunge la concluzia ca “este nevoie

de o aplicare mai rigidd a decretului din 1966, fiind intocmite instructiuni de aplicare ce

%6 Constantin Grigorescu, Nivelul dezvoltdrii economico-sociale a Romaniei Tn context european, Editura Expert,
1993, p. 247.

5 loan Bolovan, Aspecte privind relatia politicd-demografie Tn timpul regimului comunist din Romania, in “Arhiva
Somesana”, seria a I11-a, 2004, p. 291
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inaspresc controalele 1n unitatile economice, evidenta gravidelor si sunt introdusi reprezentanti ai
tip de presiune psihologica are un efect si mai limitat n timp, dar adevarata intrebare este daca
nu cumva el produce rezultate contrare decat cele scontate, de vreme ce crestere alocatiilor

pentru copii®®, trei ani mai tarziu, nu mai are niciun impact pozitiv vizibil asupra natalitatii.

2.3 Managementul boomului demografic, probleme anticipate si surprize.

Asadar, intre 1948 si 1980, populatia Romaniei creste cu aproape 40%, de la 15,8
milioane la peste 22 de milioane, populatia ocupata creste cu 25%, de la 8,3 milioane la 10,3
milioane, ceea ce reduce ponderea populatiei ocupate (implicit creste gradul de dependenta
sociald) de la 53% la 46,7%. Fie si doar aceste cifre si sugereazd amorsarea unei crize (de
resurse, n primul rand), avénd in vedere cresterile extensive de productie. Populatia astfel marita
de socurile pronataliste are nevoi suplimentare de scoli, spitale, locuinte (mai ales in conditiile
migratie sat-oras) si, bineinteles, de locuri de munca ce trebuie sa producd suficientd valoare
adaugata pentru a putea finanta si infrastructura sociala si dezvoltarea economica. Si, cel putin in
primele doud decenii (1950-1970), mare parte a acestor nevoi par a fi acoperite, sau oricum,
nivelul de asteptare al populatiei pare a fi satisfacut. Vom explica in capitolele urmatoare resursa
de finantare ce va satisface aceste nevoi sociale, dar pana atunci sa constatam faptul ca nivelul de
referinta fiind destul de scadzut, nici pretentiile celor ce vin din mediul rural in cel urban nu sunt
foarte mari.

Extinderea fizica a oraselor se vede cel mai bine 1n cresterea de aproape patru ori, intre
1950 si 1970, a numirului de kilometri de stradd pavati cu piatrd sau asfalt®®. Statisticile nu mai
inregistreaza dupa 1950 strazile nepavate din orase (chiar daca acestea continuad si existe).
Corespunzadtor unei cresteri a populatiei urbane de peste 85%, in aceeasi perioada creste soldul
capacititilor de locuit. Calculate de Victor Axenciuc®® la numir de camere de locuit, la nivel
national, acestea urca de la peste 9,5 milioane in 1938 la peste 14 milioane in 1977. Totusi, in
ciuda ritmului progresiv al constructiilor de locuinte, spre finalul deceniului opt, locuintele din
lemn si paiantd inca fac aproape jumatate din totalul spatiilor de locuit. Totusi, se poate

considera ca ritmul constructiilor noi in ritmul urban raspunde cererii pe care o implica atat

%8 Decretul nr 246, in Buletinul Oficial nr 79, din 1 august 1977
%9 Victor Axenciuc, op.cit. , Vol Il, Editura Economici, p. 533
€0 1bidem, p. 563
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migratia sat-oras, cat si cele doud boomuri demografice, din 1949 si 1967. In total sunt
construite, intre 1950 si 1980, peste 4,4 milioane de locuinte noi, dintre care 2,3 milioane in
mediul urban. Mai interesant este insd de urmarit ritmul de constructie in numar de camere

insumate al constructiilor noi.

Figura 9
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In decursul anilor 70 indemnurile la cresterea productivititii muncii devin o adevarati
obsesie 1n alocutiunile publice ale oficialilor si in propaganda PCR. Dar prima conditie pentru o
astfel de crestere este instructia viitorilor angajati si un sistem educational adaptat.

Intre 1948 si 1959 cresterea numarului unititilor de invatamant este chiar superioara
cresterii populatiei scolare. Tinand cont si de revenirea spre o ratd a natalitatii de 14 la mie, dupa
dezincriminarea avorturilor din 1956, ritmul de crestere al capacitatilor educationale incad este
unul echilibrat si in anii 60. Pe finalul acestora, cand explozia natalitatii din 1967 nu-si facuse
simtitd prezenta la nivelul unitatilor de Invatamant, este clar ca el ar fi fost totusi depasit chiar si
n absenta politicilor pronataliste introduse de Nicolae Ceausescu. O altd problema, dar care nu
poate fi ilustrata cantitativ, venea din emigratia masiva a persoanelor mature dinspre rural spre
urban, Tn perioada 1948 - 1965, fapt ce redusese la jumatate numarul nasterilor in mediul rural,
dar nu putuse muta si scolile existente la sate. Altfel spus, populatiei scolare urbane oricum in
crestere 1 se adaugd un numar de elevi nascuti la sat dar emigrati la oras impreuna cu parintii lor,

sau nascuti la oras din parinti proveniti din mediul rural. Acest lucru lasd infrastructura scolara
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de la sate subutilizatd (prin scaderea numarului de elevi, la aproximativ aceleasi unitati de
invatamant), dar se poate determina o aglomerare a scolilor din mediul urban, ritm de crestere al
populatiei scolare aici fiind semnificativ mai mare decat poate fi dezvoltatd infrastructura scolara
urband. Totusi, numarul cadrelor didactice creste corespunzator, de la 122 de mii in 1959, la

peste 250 de mii in 1979, dar asta si pe fondul diversificarii programei scolare.

Figura 10

Populatia scolara si numarul unitatilor de invatamant
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Sursa datelor: Bogdan Mur u, Romania si Europa, 2010, p.723, apud Constantinescu, 2000

Deceniul opt (anii 70) complica si mai mult situatia, nu numai pentru ca ajung la varsta
de scolarizare baby-boomerii de dupa 1967, dar autoritatile sunt nevoite sa aloce resurse cu
prioritate pentru construirea de licee, numdrul total al elevilor de liceu dublandu-se®* intre 1968
st 1977. De altfel, reteaua de licee este restructuratd in 1977, dupd ce in 1974 programul PCR
statuase®? ca “In scolile de toate gradele, in cadrul procesului de invitimant, se va organiza
participarea efectiva a profesorilor si elevilor la activitatea productiva”.

Asadar, prima problema de gestiune a cohortelor rezultate din politicile pronataliste din
1948 si 1967 este incapacitatea retelei educationale de a le asigura cel putin o educatie similard

generatiilor anterioare, dacd nu una superioara. Inca din anii 70 se poate observa faptul ca, desi

61 Bogdan Murgescu, op.cit. , p. 723
62 |bidem, p 722
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autoritatile continud politicile pronataliste (prin Instructiunile din 1974 si stimulentele din 1977)
resursele alocate scopului urmarit de aceste politici (dezvoltarea economiei si a societdtii 1n
general) sunt din ce Tn ce mai precare®®. Evolutia invitimantului superior o vom analiza separat,
impreund cu evolutia cercetarii, dar numai evolutia demografici a Romaniei, corelatd cu
degradarea sistemului general de educatie aratd o involutic fatd de perioada anterioara si
amorsarea unei crize sociale ce s-ar fi produs probabil chiar in absenta Crizei Datoriilor Suverane
si a deciziilor economice din anii ‘80. De altfel, efectele acestei crize s-au propagat prin decenii

mult dupa anul 1989.

®3 Ibidem, p. 770. Bogdan Murgescu calculeaza nivelul alocarii pentru Educatie, in total cheltuieli bugetare, ca fiind
de 6,3% Tn 1960, 7,1% in 1970 si doar 6% in 1980.
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CAPITOLUL |11l. Investitii si dezvoltare sociala - resursele de crestere a

bunastarii, in deceniul precedent depresiei economice

3.1 Metodologia analizei istorice a perioadei de crestere economica dintre 1955 si 1979

Desi Roméania nu incepe propriu-ziS recuperarea economica si sociald postbelica mai
devreme de 1954-1955, este incontestabild cresterea economica si un anume tip de dezvoltare
sociald in perioada 1950-1979. De la un punct se poate vorbi chiar de o contributie a acestui tip
de crestere la amorsarea depresiei economice de dupa 1980. Si desi consideram ca multe dintre
analizele realizate dupa 1989 si referitoare la boom-ul social si economic (in special cel
industrial) au fost mult prea afectate de perceptia politicd a autorilor asupra comunismului in
general si asupra lui Nicolae Ceausescu, in special, evolutia pe ansamblu a societatii romanesti
nu poate fi ruptd de elementul politic ce i-a determinat evolutia mai mult decét ar fi trebuit.
Teoretic, doctrina comunistd nu acceptd existenta ciclurilor economice, dar ele sunt in mod
evident prezente in tot blocul estic. In Romania fazele de crestere si recesiune sunt chiar mai
evidente decat in alte tari, din cauza caracterului lor extrem. Planificarea economiei si a
dezvoltérii sociale are un rol major, dar privitd retrospectiv, relevanta planificarii nu trebuie
exageratd. Indeplinirea sau neindeplinirea planurilor cincinale nici nu sterge realizirile efective si
acumuldrile societdtii, nici nu schimba cu adevarat perspectiva acesteia, de vreme ce canalizarea
corecta sau gresita a resurselor tot este In final sanctionata sau premiata, chiar daca, poate, mai
tarziu decat in economiile de piatd. Singura diferentd este datd de faptul ca inflexibilitatea
deciziei politice si intarzierea sanctiunii esecului pentru solutiile economice neviabile adancesc
pagubele. In economiile liberale decident este piata, iar falimentul mai timpuriu al unei solutii
economice neviabile in realitate salveaza de la irosire resurse ale societatii. Atunci cand
societatea, pe ansamblul ei, greseste, persistind intr-o solutie economica fard perspectiva reala,
recesiunile devin inevitabile. Nici in economiile dirijate recesiunile nu sunt mai putin evitabile,
din contra, intarzierea corectiilor aduse de o recesiune mareste riscul crizelor economice, sau al
depresiilor severe, asa cum a fost cea trditd de romani in deceniile cuprinse intre 1980 si 2000.

Pe cale de consecinta, fara a nega rolul lor in intelegerea deciziilor politice, consideram
putin relevante pentru analiza economicd a perioadei comuniste infaptuirea planurilor cincinale.
Justificate sau nu de acestea, deciziile tot au caracter pro sau anti ciclic, supratureaza o economie

aflatd deja in mare viteza 1n anii 60 - 70, franeaza abrupt spre finalul acestora, dar fard a mai
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putea evita coliziunea, iar repornirea de la mijlocul anilor 80 este in realitate un full-reverse
(marsarier) ce dureazd mai bine de un deceniu.

Dar nu trebuie exagerat nici rolul deciziilor politice. Ele vin intotdeauna intr-un context
social si, tocmai de aceea, au un efect mai mare sau mai mic asupra societatii, inteleasa ca suma
a acumularilor si reflexelor culturale. Dislocarea profunda a acestor reflexe, asa cum si-a propus
comunismul, dureaza mult, uneori mai mult decét in cazul unei evolutii libere, si implica riscuri
de distorsiune. Spre exemplu urbanizarea societdtii comuniste, mutarea taranilor la orase si
transformarea lor in lucratori industriali, nici nu poate fi scoasd din contextul fortarii exploziei
demografice, dar nici din cel al imploziei demografice ulterioare nu poate fi scoasa, chiar daca
aceasta din urma este naturala. Urbanizarea in societdtile cu economie libera a avut un cu totul
alt curs, modificarea reflexelor culturale se petrece, dar intr-o evolutie mult mai lenta, dand
generatiilor posibilitatea acumuldrii. Si ele trec prin explozii si implozii demografice, dar acestea
au alte cauze si, oricum, sunt mai putin dramatice.

De aceea, o decizie politica luata in anii 50, produce alte efecte decat daca ar fi fost luata
n anii 60, Tn anii 70 sau 80, iar intelegerea acumularilor sociale are 0 mai mare relevanta pentru
contextualizarea deciziilor politice. Pe parcursul acestui capitol vom urmari evolutia indicatorilor

socio-economici sintetici, precum si efectele deciziilor politice asupra acestora.

3.2 Evolutia raportului dintre acumulare si consum in perioada 1950-1979

In valoare absolutd si exprimat in dolari 1990, PIB-ul Romaniei creste intre 1950 si
1980 cu 926,7%, de la o valoare de la 17,8 miliarde de dolari, la 165,6 miliarde de dolari. Desi
recuperarea economicd de dupa razboi incepe mai tarziu in Romania, ca urmare a politicii
revansarde a URSS, tara reuseste totusi in al doilea cincinal al Deceniului Sase sa intre in trendul
economic general pozitiv. Asa cum am ardtat deja Tn primul capitol, resursa aproape exclusiva
pentru dezvoltare este efortul national propriu, dupd modelul sovietic stalinist din anii 30.
Esecul acestui model in primul cincinal (1950-1955) este cauzat si de structura demografica mult
prea rurald, a economiei preponderent agricole si a limitei de subzistentd la care ajunsese
populatia dupa razboi, dupa foametea din 1946-1947 si dupa nationalizarile (inclusiv cele ale
banilor, cunoscute sub numele de stabilizari monetare) ce deschid perioada comunistd. Departe

de a renunta la acest model, autoritdtile comuniste franeaza totusi ritmul de acumulare (investitii)

8 Victor Axenciuc, op.cit. . Vol I, p. 40
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pand la jumatatea anilor ‘60, pentru a-1 forta apoi, in anii ‘70, pand la niveluri neverosimile.
Situatia este paradoxala doar in aparenta. In realitate, dupa 1971 resursa interna a acumuldrii este
dublatd de credite externe ce vor debalansa si mai mult raportul dintre investitii si consum, intr-

un mod care va fi decontat ulterior Tntr-un mod extrem de dureros.

Figura 11

Utilizarea venitului national, intre acumulare si consum
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Sursa datelor: Victor Axenciuc, Produsul Intern Brut al Romdniei, Vol |, Editura Economic3, p. 158

Dar, pana acolo, merita analizat modul in care s-a format resursa de crestere economica,
pe primul val de emigratie sat-oras, prin utilizarea unei resurse umane care venea de foarte jos, in
privinta standardului de viatd si, pe cale de consecintd, era relativ usor de multumit prin
asigurarea unei cresteri treptate a acestui standard. Astfel se observa ca in primul deceniu (1950-
1960) Produsul Intern Brut impartit la numarul de locuitori se dubleaza, in ciuda unei incetiniri
in 1954, si chiar a unei scideri in 1958. In acelasi deceniu, veniturile reale ale populatiei
(incluzand si veniturile n naturd ale gospodariilor particulare) au un ritm de crestere inferior.
Ulterior, intre 1960 si 1970, autoritatile par mai preocupate de nivelul de trai, iar acesta chiar
explodeaza, in timp ce ritmul de dezvoltare economica se pdstreazd. Chiar daca ceva mai mic
decat in deceniul precedent, acest ritm este totusi unul adecvat, mai ales in conditiile in care

efectul de raportare la o altd baza (1960) decat cea de dupa razboi (1950) ar arata o Incetinire.
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Figura 12

Cresterea PIB/capita* si a veniturilor reale ale populatiei**
fata de nivelul de referinta 1950 (100%)
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* conform Maddison Project Database, version 2018. Bolt, jutta, Robert Inklaar, Herman de Jong and Jan Luiten van Zanden (2018)
** sursa: Victor Axenciuc, Produsul Intern Brut al vol I, Edit. , p. 158

In Deceniul Opt veniturile reale ale populatiei continua si creasca fatd de referinta 1950,
dar ele se dubleazd si fata de referinta 1970. Totusi, comparand acelasi avans al PIB cu evolutia
veniturilor populatiei salariate (in mare crestere numericd), observam o diferentiere semnificativa
- in cei 30 de ani PIB-ul pe cap de locuitor creste de sase ori, dar salariul real creste de patru ori.
Este totusi un ritm suficient de mare pentru a asigura, pe de o parte, atractivitatea mediului urban
(ponderea salariatilor in mediul rural ramane foarte micd), care oferd o perspectiva pozitiva
pentru salariati si familiile lor, sau oricum una semnificativ mai buna decét in mediul rural, iar,
pe de altd parte, o diferenta de acumulare suficientd pentru a putea asigura resursa de investitii si
dezvoltare. Totusi, desi cresterea de bunastare a anilor 70 este incontestabild, aceasta statistica
ascunde ritmuri foarte diferite pe parcursul aceluiasi deceniu, dar mai ales intre diferitele

categorii sociale. Le vom analiza separat.

3.3. Agricultura, in asteptarea Industriei
Agricultura continud sa producd mai multd valoare adaugata decat Industria pana spre
finalul anilor 50, situatie oarecum fireascd avand in vedere faptul ca in 1960, din cele peste noua

milioane de persoane ocupate din Romania, 6,2 milioane continua sa fie ocupate in agricultura.
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Figura 13

Evolutia Valorii Adaugate Brute (VAB) in Agricultura si Industrie

100000
90000
80000 VAB
» Industrie
o O]
60000
50000 - .
40000 VAB
——Agricultura
30000
20000
10000
e . 5 = 2
1950 1960 1970 1980
Valori exprimate in mil USD PPC 2000
sursa datelor: Victor A iuc, Produsul intern brut al R aniei, I I 1, Editura E ic3, p. 42

De altfel, asa cum am aratat la Cap. 2.1, pana in 1960 populatia ocupatd in agricultura
continud sd creasca usor, in ciuda faptului ca valul de migratie spre oras deja incepuse. Pe
parcursul anilor ‘60, numdrul agricultorilor se reduce sensibil, dar resursele alocate pentru
investitii si mecanizare cresc, si la fel si productivitatea. In deceniile urmitoare autoritatile vor
concentra eforturile de investitii din agricultura mai intdi spre mecanizare, apoi mai mult spre
irigatii, dar numarul persoanelor ocupate 1n acest sector continud sd scada si va ajunge in 1980 la
doar 3 milioane, la jumdtate fatd de 1950.

Ceea ce ramane ca o constantd pe toatd perioada comunista, este nivelul foarte scazut al
veniturilor lucratorilor agricoli, comparativ cu celelalte ramuri, dar si cu veniturile salariale ale

angajatilor din intreprinderile agricole de stat.
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Figura 14

Evolutia veniturilor nominale in Agricultura (lei/lund)
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Desi aparitia Intreprinderilor Agricole de Stat creste semnificativ numarul salariatilor din
agriculturd, care, spre deosebire de cooperatori, erau remunerati la un nivel ceva mai apropiat de
cel al angajatilor din celelalte sectoare ale economiei, ponderea acestora in totalul lucratorilor
agricoli, ramane micd. Implicit, acest aspect va ramane un factor de presiune pentru stimularea
migratiei populatiei de la sat cétre oras pe toatd perioada comunista.

Desi in privinta disproportiei ratei de alocare a investitiilor in agriculturd, fatd de
industrie si alte sectoare, opiniile specialistilor sunt cvasi-unanime, o altd observatie importanta
se referd la imposibilitatea agriculturii (lotizata si spartd in perioada interbelica, dar de fapt pana
in 1961) de a mai putea asigura resursele de hrand pentru o populatie rurald in crestere
permanenta.

Urmarind modelul de economie perifericd al Romaniei prin secole, Bogdan Murgescu
demonstreaza pe de o parte evolutia slaba a agriculturii pana in 1960, iar pe de alta inevitabilul

faliment al acestui model:
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“Daca avem in vedere §i persistenta sporului natural, care conducea la agravarea deja semnificativei
suprapopulatii rurale, este clar ca situatia satelor ar fi continuat sa se deterioreze in conditiile pdastrarii
vechilor structuri productive. De aceea, independent de regimul politic, Romdnia postbelicd avea o
nevoie acutd sa realizeze concentrarea exploatatiilor agricole si sa dezvolte activitati economice care sa
ofere un debuseu cat mai productiv pentru excedentul de forta de munca eliberat din agricultura.
Desigur, se poate discuta faptul ca forma in care s-a realizat aceastd restructurare, prin cooperativizare,
si cu atdt mai mult felul brutal in care a fost obtinuta renuntarea taranilor la proprietatea asupra
pamantului, nu au fost cele mai potrivite, nici din punctul de vedere al eficientei economice, nici cel al
costurilor umane. Dincolo insa de aceste consideratii, se cuvine sda subliniem faptul ca structura
existentd a agriculturii §i a satului romdnesc nu se mai putea mentine mult timp dupd terminarea celui
de-al doilea rdzboi mondial.”

La randul siu, Victor Axenciuc observa®® de exemplu faptul ci, din cauza cresterii

demografice, la fiecare 100 de locuitori, productia de hrand era asigurata de 177 de hectare
agricole in 1862, 97 de hectare in 1938 si doar 65 de hectare in 1988:
“Numai industrializarea agriculturii intervenita in a doua jumatate a secolului 20, prin mecanizarea
lucrarilor agricole, alimentarea culturilor cu ingrdasaminte chimice si modernizarea in general prin
investitii masive, a evitat o grava crizd in asigurarea aprovizionarii populatiei si cdaderea in colaps a
acestui sector. Dacd se continua cu tipul extensiv de exploatatie parcelara si de autoconsum i cu tehnica
si munca manuald in procesele de muncd, in urmatoarele decenii, de dupa al Doilea Razboi Mondial,
agricultura romdneasca nu ar mai fi putut face fata cererilor interne de alimente, cum se va intampla in
ultimul deceniu al secolului al XX-lea.”

Dar cat de ampla a fost aceasta industrializare a agriculturii? Sa observam ca in primul
deceniu numarul de tractoare creste de aproape patru ori fatd de 1950, iar in al doilea de opt ori.
Ceea ce ar putea parea o crestere consistenta, daca nivelul initial nu ar fi atat de mic - raportat la

o suprafatd arabild de 9,1 milioane de hectare, rezulta ca in 1950 vorbim de un tractor la 664 de

hectare, Tn 1960 de un tractor la 205 hectare, iar Tn 1970 de un tractor la 85 de hectare arabile.

6 Victor Axenciuc, op.cit., Vol II, p. 90
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Figura 15

Industrializarea Agriculturii
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Sursa datelor: B. Murgescu, Roménia si Europa, Polirom, 2010, ed electronicd AppStore, p. 684, dup3 AS 1990

Dar care era necesarul de tractoare al Romaniei? Ei bine, la Plenara CC al PMR din 1948
se vorbeste®® de un necesar de 30 de mii de unititi, cifrd care nu va fi atinsd decat cincisprezece
ani mai tarziu, dar cu costuri si probleme imense de eficientd. Asa cum arati Petre Opris®’,
tractoarele fabricate initial la IAR Brasov (Sovromtractor) dupa o licenta din URSS, sunt de trei
ori mai scumpe si la fel de nefiabile ca si cele importate. Abia din 1963 se poate vorbi de o
productie mai serioasd, dupa preluarea unor licente FIAT si fabricate pe scara larga la Brasov. In
1965 acolo se produceau 22 de mii de tractoare, dar prioritatile incep sd se schimbe si jumdtate
dintre ele merg la export.

In realitate, mecanizarea agriculturii se face la modul serios abia dupi ce industria
nationald incepe sd producd utilaje agricole pe scard largd. Putea fi facutd mecanizarea
agriculturii cu utilaje de import, intr-o epoca mai timpurie? Evolutia evenimentelor aratd ca

raspunsul este mai degraba nu, iar epopeea tragi-comica a fabricii de tractoare de la Brasov este

86 Mihai Croitor & Sanda Borsa, Triunghiul suspiciunii. Gheorghiu-Dej, Hrusciov si Tito (1954-1964), 11, Cluj-
Napoca 2014, p. 490

87 Petre Opris, Dezvoltarea industriei constructoare de vehicule si tractoare in Romdania (1948-1989), (1), in

., Revista arhivelor. Archives Review”, Arhivele Nationale ale Romaniei, anul XCI, nr. 1-2/2014,, p. 264
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relevanta 1n acest sens, caci grevatd deja de platile uriase catre URSS, economia roméaneasca a
mai experimentat si situatii ridicole, bine ilustrate de cazul tractorului de la Brasov. Cum orasul
primeste numele lui Stalin, iar rusii doresc sd dea o lectie umilitoare dupd razboi Romaniei, ideea
de a Inlocui fabrica de avioane (IAR) cu una de tractoare vine chiar de la Stalin, in 1946. Sarada
continud n 1949 cand romanii primesc o licentd pentru un model de tractor aflat in teste la
Minsk (KD-35), realizat cu piese importate, la costuri exorbitante, in conditiile in care
conducerea Sovromtractor a si ascuns autoritatilor romane faptul cd acesta era si ineficient (era
prea usor) iar modelul respectiv s-a produs in serii limitate in URSS. Gheorghiu Dej trage
concluziile adecvate dupa aceasta experienta si ia decizia de a continua o productie de serie mica
doar pentru a permite uzinei din Romania sd specializeze oameni pentru o viitoare productie
eficientd. Oricum, in 1953 tot Gheorghiu Dej constata® ci, desi putine pentru nevoile
agriculturii, desi realizate cu costuri foarte mari, jumatate din tractoarele abia fabricate la Brasov
si repartizate SMT-urilor nu putusera fi utilizate, fiind stricate. Dej da vina pe mecanicii care le
exploatau, dar la momentul respectiv (esuarea primului cincinal) comunistii romani incepusera sa
priceapa filozofia sovromurilor. De altfel, epopeea tractorului sovietic facut de romani in orasul
Stalin se incheie odatd cu desfiintarea sovromurilor si rascumpararea lor de catre romani la
costuri exorbitante. Este posibil ca experiente de acest fel®® si fi contribuit la intirirea dorintei
autoritatilor comuniste din Romania de a-si dezvolta industria independent de promisiunile sau
de presiunile de la Moscova. Dar un lucru este cert, pana la desfiintarea acestor intreprinderi
mixte al caror singur scop era drenarea resurselor catre URSS, odata pentru plata despagubirilor
de razboi, iar a doua oard sub pretextul transferurilor tehnologice, Romania nici nu ar fi avut
resurse pentru un import masiv de utilaje agricole, atat de necesare mecanizarii agriculturii.
Crearea unei industrii proprii de masini agricole aparea asadar ca o necesitate obiectiva.

O analiza oarecum similarda se poate face si In privinta lucrarilor pentru amenajarea de
irigatii, acestea fiind totusi lucrari de constructii complexe. Necesitau si utilaje de care Roméania
incd nu dispunea in anii 50-60 si, oricum, constructia de locuinte si retele edilitare urbane
(inclusiv electrificarea pe scara largd) erau prioritare. De altfel, alocarile de investitii, sensibil
mai mari pentru agriculturd in anii 60 decat in deceniul precedent, nu se fac pe seama unei

reduceri semnificative a cotei alocate industriei, ci pe seama unei reduceri in constructii.

88 Petre Opris, op.cit. , p. 264
9 1bidem, p. 265
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Figura 16

Impartirea resurselor de investitii pe ramuri

Anul 1950 1960 1970 1980

Industrie 43.6 42.7 475 50.9
Agricultura  10.6 [18.9 16 12.9
Constructii 5.9 1.9 4.5 4.6

Desi alocarile pentru agriculturd nu au atins niciodata procentul de 20% din totalul
investitiilor, in termeni abosoluti’® (sume, in preturi curente, dar nu este clar daci sunt corectate
dupa stabilizarea monetara din 1952) acestea se dubleaza de la o decada la alta, suma alocata

Agriculturii In 1960 fiind comparabild cu suma totala alocatd pentru investitii in toate sectoarele
n 1950.

Figura 17

Investitii Tn Agricultura. Comparatie
Bl Alocari, sume Tn preturi curente
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sursa datelor: B. Murgescu, 2010

70 Bogdan Murgescu, op. cit., p. 380
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Dar cea mai relevantd comparatie este cea dintre investitiile alocate Agriculturii si

Valoarea Adaugata Bruta a acestui sector.

Figura 18

Comparatie intre investitiile in Agricultura
si Valoarea Adaugata a acestui sector (mld. lei, preturi curente)
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Sursa datelor: Victor Axenciuc, Produsul Intern Brut al Romaniei, Vol I, Editura Economics, p. 42

Cum structura de proprietate si intinderea exploatatiilor agricole rdman aproximativ
aceleasi din 1962 si pana in 1980, se poate observa in primul rand faptul ca efectele mecanizarii
sunt vizibile abia dupd 1970, cresterea investitiillor dupd acest an semnaland si demararea
lucrarilor de irigatii. Valoarea addugatd (VAB) comparabilad in 1970 fatd de 1960 nu acopera nici
cresterea preturilor din decada respectiva (11%) si semnaleaza nu atat o stagnare cat mai ales o
schimbare a modelului de productie, caci intre timp se Incheie cooperativizarea, iar numarul
persoanelor ocupate in agricultura scade cu 1,5 milioane.

Mai important insa este faptul cad Agricultura creeazd o bund parte a resurselor de
acumulare necesare industrializdrii de la finalul anilor ‘50 si in cea mai mare parte a anilor ‘60.
Cealaltd parte a acestei resurse este creatd in buna masurd tot de tarani, dar de cei emigrati in
mediul urban. Transferul de resurse este posibil si datorita pretentiilor relativ mici pe care
populatia plecatd de la sat le are odatd ajunsad la oras, dar si pentru cd cea mai mare parte a
taranilor ramasi in sate, de acum membri ai cooperativelor de productie, sunt platiti cu sume
modice, incomparabil mai mici fatd de valoarea nou creata. De fapt, in 1955 VAB-ul agricol inca
este cu 30% mai mare decat cel din industrie, iar in 1960, desi industria trece pe primul loc, cele
doud sectoare sunt comparabile in termeni de valoare adaugatd brutd, industria ocupand insa de

cinci ori mai putine persoane decat agricultura.
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Figura 19

Comparatie intre investitiile in Industrie
si Valoarea Adaugata din Agricultura (mld. lei, preturi curente)
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Sursa datelor: Victor Axenciuc, Proedusul Intern Brut al Roméniei, Vol |, p. 42

Tn concluzie, evolutia Agriculturii romanesti in cele trei decenii de pani la declansarea
Crizei datoriilor suverane este una chinuitd, dramatica din multe puncte de vedere, bazata
aproape numai pe resurse interne, intr-o incercare de a valorifica la maximum atat factorii de
productie, in special potentialul conferit de suprafata arabild mare, dar si o fortd de muncad
pauperizatd. Mecanizarea si modernizarea sunt intarziate atat de situatia de tard ocupatd, initial,
dar si de demarajul industrial dificil, lipsit de alte resurse (financiare si umane) decat cele
provenite tot din agriculturd si din mediul rural. Paradoxal, asta face ca in preziua Crizei
agricultura sa fie nu numai ramura cea mai putin vulnerabild la socul extern, dar si cea care va
prelua o parte importanta a platii datoriilor externe, datoritd gap-ului mare dintre input (costuri)
si output (valoare adaugatd). Desigur, acest lucru nu ar fi fost posibil fard o “Inghetare” a
asteptarilor pe care lumea satului, in general, si lucratorii agricoli, in special, le aveau, filozofia
lor “de subzistentd” nefiind foarte diferiti la finalul anilor ‘70, fati de anii 50-60. Tn plus, penuria
de bunuri de consum ce va caracteriza anii ‘80, reduce functiile de schimb ale banilor, golind

partial de continut conceptul de castig salarial si generalizand “voluntariatul patriotic comunist”
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ca formd modernd de sclavie. Aceasta crizd nu avea cum sa afecteze mediul rural n aceeasi
masurd ca pe cel urban, pentru simplul si dramaticul motiv ca de la inceput si pana la finalul
comunismului agricultura romaneasca experimenteaza exact o alta forma de sclavie. Una ceva
mai moderna, poate mai eficientd economic in comparatie cu exploatarile lotizate din perioada
interbelica, dar una care nici nu si-a propus o dezvoltare sociala in adevaratul sens al cuvantului,
caci o astfel de dezvoltare ar fi indus poate o neplanificatd concurentd pe resurse cu mediul

urban.

3.4. Caracteristici ale dezvoltirii industriale (1950-1980)

Potrivit datelor Bancii Mondiale™, intre 1970 si 1980, factura consumului final al
Planetei Pamant creste de aproape patru ori, de la 2,2 mii de miliarde de dolari, la 8,4 mii de
miliarde de dolari. Lumea intra intr-o alti paradigma (va fi numiti postindustriala’?), una in care
serviciile si productia de bunuri de consum isi iau partea leului, detrondnd productia de bunuri
industriale (bunuri de capital) ca pondere in valoarea addugatd. Marketingul si comertul
stimuleazd consumul final, iar acesta este guvernat de raportul calitate/pret. Preponderenta
industriei grele, inclusiv a industriei de masini, scade, profitabilitatea acesteia se reduce prin
comparatie, punand o presiune suplimentard pe eficientd si productivitatea muncii.

Momentul gaseste Roméania intr-un adevarat boom al relatiilor externe, dublat pe plan intern
de o perioada de relativa deschidere si liberalizare, inclusiv informationala si culturald. Dizidenta
politica a tarii In cadrul Blocului comunist stimuleaza relatiile comerciale cu tarile occidentale,
autoritatile gasesc acces la resurse financiare si transferuri tehnologice, ba chiar si un anume
culoar pe piete de desfacere din afara CAER. Aceastd conjuncturd (tintitd Inca de pe vremea lui
Gheorghiu Dej) va permite o accelerare a industrializarii. Singura problema este cad autoritatile
din Romaénia nici nu pricep imediat noua paradigma economica si, oricum, structura industriei
romanesti, asa cum fusese ea conceputd in deceniile anterioare (potrivit conceptiei lui Stalin din
anii 30) era una orientatd preponderent catre productia de bunuri industriale. La drept vorbind,

nici nu avusese cum sa fie altfel, din mai multe motive:

"L World Bank national accounts data, and OECD national Accounts data files.
https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.TOTL.CD?name_desc=true, consultat la 2 iunie 2019

2 Alain Touraine, The Post-Industrial Society. Tomorrow's Social History: Classes, Conflicts and Culture in the
Programmed Society, Editura Random House, New York, 1971
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1. Planificarea geografica (teritoriald) a noilor investitii urmadrise printre altele si o
dezvoltare a zonelor preponderent agricole, dar asta limitase accesul la o resursa umana
foarte specializatd. Convertirea lucratorilor agricoli in muncitori industriali se putea face
prin inlocuirea muncii fizice agricole cu o altd munca, dar tot fizica, specializata (usor) in
industrie, mai ales 1n cea grea (extractiva, metalurgie, etc).

2. Serviciile (inclusiv comertul) implicd aglomerari urbane ce aduc volume de vanzari si o
reducere implicita a costurilor de marketing si aprovizionare. Or, primul val de migratie
(1948-1965) este unul pe distanta scurtd (30-50 de kilometri de satul natal) stimulat sa fie
asa si de dezvoltarea raionald introdusd in 1952.

3. Productia de bunuri de consum implica o mare atentie pentru calitate, fiabilitate, decenii
de cercetare si strategii de piata elaborate, adica efortul unei resurse intelectuale pe care
Romaénia nu 0 mai avea. O decimase in anii de inceput ai comunismului $i nu avusese
nici timp si, la drept vorbind, nici interes sd o inlocuiascd (vom dedica un subcapitol
separat acestei probleme), de vreme ce noua tehnocratie urband era relativ multumita de
saltul facut de la traiul rural de subzistenta la cel urban, in care avea totusi acces la retele
edilitare minime si la un acces mai facil la resursele de hrana. Asa se face cd in 1965
serviciile utilizau abia 17% din Venitul National Brut al Roméniei, in vreme ce in

societdtile occidentale trecusera deja pragul de 50%.

Figura 20
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Venitul national utilizat in anul 1965

Fond de acumulare
35,1 mld. lei

Investitii
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105,2 mld. lei

Sursa datelor: Victor Axenciuc, Produsul Intern Brut al dniei, Vol |, Editura ic3, p. 344-345

Situatia nu ar fi fost totusi atipica pentru o economie socialista, cel putin nu pana la
inceputul anilor 70, cand Roménia, dar si Ungaria, Polonia si Iugoslavia primesc acces la
finantare occidentald. Doar Romania si Polonia continud sa utilizeze aceastd resursd pentru
dezvoltarea industriald, in vreme ce celelalte doud tari stimuleazd productia de bunuri pentru
consum. La declansarea Crizei Datoriilor Suverane Polonia intrd prima in Incetare de plati
(urmata la scurt timp de Romania), dar lugoslavia si Ungaria reusiserd sd-si remodeleze
economiile, fapt ce le va ajuta in primd fazd sd evite tulburarile sociale, asa cum au fost in
Polonia, sau o corectie abrupta a deficitului extern (cazul Romaniei). Dar cel mai important este
faptul ca din a doua jumatate a anilor ‘80, aceste societati sunt pregdtite sd se dezvolte intr-un
ritm pe care Romania nu-I va putea atinge mai devreme de sférsitul secolului.

Oricum, discutia despre alocarea disproportionatd a investitiilor catre industrie, fata de
alte ramuri trebuie totusi nuantatd. Procentele sunt mari, dar sumele sunt mici, cel putin in

comparatie cu ambitiile si obsesiile comunistilor romani, ale lui Nicolae Ceausescu in special.
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Figura 21

Comparatie intre investitiile in Industrie
si Valoarea Adaugata a acestui sector (mld. lei, preturi curente)
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Sursa datelor: Victor Axenciuc, Produsul Intern Brut al Roméaniei, Vol I, p. 42

Este evident faptul ca dupa 1970 industria romaneasca trece la un alt ordin de marime, in
primul rand datoritd resurselor financiare (creditul extern), dar si pentru ca parteneriatele
incheiate de intreprinderile romanesti cu firme occidentale (inclusiv americane) permit
transferuri tehnologice importante. Dar ordinea prioritatilor nu se schimba foarte mult, industria
grea primind cea mai mare parte a investitiilor, in vreme ce alocarea pentru industria bunurilor de

consum este comparabild cu cea pentru agriculturd sau chiar mai mica.
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Figura 22

impartirea investitiilor (mld. lei, preturi curente)
intre Industria producatoare de mijloace de productie (Grupa A)
si Industria producatoare de bunuri de consum (Grupa B)
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Sursa datelor:Anuarul Statistic 1990, p. 526

Fara a fi criticabil in sine acest efort de dezvoltare, in conditiile in care sfarsitul unui ciclu
economic se ficea deja simtit spre finalul anilor 60”2 (politica anticiclica, dar filozofia economici
comunistd nu recunostea existenta ciclurilor economice), adevarata problema este, in realitate,
incapacitatea comunistilor romani de a identifica corect schimbarea paradigmei.

Deschiderea spre pietele externe testeaza, firesc, calitatea produselor, dar cel putin pana la finalul
anilor 70 deficientele de calitate nu sunt alarmante. Spre exemplu Victor Axenciuc identifici’ la
nivelul anului 1979 deficiente de calitate care au “determinat oprirea pentru remediere a unor
produse destinate exportului in valoare de 1,5 miliarde de lei valuta (4,7% din volumul
controlat) si pentru intern de 8,7 miliarde de lei 5,7% din volumul controlat.” Dar asta si pentru
ca in Deceniul opt exportul de produse finite abia ajunsese la 50% din total, restul fiind materii

prime si bunuri intermediare.

73 Adam Burakowski, Dictatura lui Ceausescu (1965-1989), Polirom, 2010, ed. Electronicd AppStore, p.160.
Ritmul mediu anual de crestere al PIB intre 1965 si 1970 este de 7,7%, iar cel al productiei industriale de 11,8%.
Existéd insa unele suspiciuni privind supraevaluarea productiei agricole.

74 Axenciuc, op.cit. , vol I, p. 451
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Figura 23

Importul si exportul de produse finite,
ca pondere din total import/export (%)
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Sursa datelor: Victor A iuc, Produsul Intern Brut al Romaniei, Vol ll, Editura Economic3, p. 750

In acelasi timp insa, remarcim o scidere permanenti a ponderii bunurilor pentru consum
in total exporturi, nu pentru ca acestea ar fi scazut, din punct de vedere cantitativ, ci pentru ca,
asa cum am aratat, filozofia de dezvoltare a autoritatilor comuniste din Roménia rdmane tributara
paradigmei staliniste, axata pe industria grea. Totusi statistica de mai jos ar trebui sd nuanteze
opiniile potrivit carora dezvoltarea industriala a Romaniei a fost una exclusiv cantitativa.
Desigur, deschiderea permanentd de noi unitati de productie, precum si calificarea destul de
rudimentard a fortei de munca nou-venite in industrie dau si o astfel de componenta a cresterii
economice din perioada 1950-1980, dar etapele nu puteau fi arse si, in final, pe 1anga problema

filozoficd, mai existd si una de timingul restructurarii. Astfel, Bogdan Murgescu arati’ ci:
“Romdnia pldtea pretul formarii , peste noapte” a fortei de muncd industriale, in conditiile in care procesele de

learning by doing (,,invatare prin practica’), esentiale pentru acumularea deprinderilor de munca industriald, nu

5 Bogdan Murgescu, op.cit. , p. 390
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puteau fi comprimate prea mult. Incd si mai grav a fost insd faptul cd dezvoltarea industriald a Romdniei a atins
cote maxime intr-un moment cdind, pe plan mondial, stimulate de cresterea prefului resurselor energetice si de
intensificarea preocuparilor pentru protectia mediului inconjurdtor, tarile dezvoltate se concentrau tot mai mult pe
dezvoltarea serviciilor si acceptau sa renunte la unele dintre activitatile industriale consumatoare de energie si/sau
distructive ecologic. In acest context (...) in anii 80 cresterea industriald a intrat in pand, si-a scazut ritmul
ajungand finalmente la valori negative, si mai ales a contribuit la criza generala a economiei socialiste din

Romania.”

Figura 24

Structura comertului exterior, ca pondere (%)
a produselor pentru consum™ in total export si import
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Sursa datelor: Victor Axenciuc, Produsul Intern Brut al Remaniei, Vol Il, Editura Econemic3, p. 750

Statistica exporturilor de bunuri pentru consum este viciata de intelegerile economice cu
fundament politic, incheiate atdt intre tarile socialiste (CAER) dar si cu tarile n curs de
dezvoltare (dupd 1970), dar efortul de a cuceri si de a ramane pe pietele externe anuleaza partial
disfunctia fundamentala a economiei planificate - exportul de produse pentru consum ar fi trebuit
sd corecteze problemele de eficientd ale economiei comuniste. Acest lucru nu se intdmpla, in
primul rdnd pentru cd numeroase intreprinderi exportatoare functionau pe baza unor “pierderi
planificate”, fiind subventionate implicit de restul economiei. Totusi, asa cum vom vedea, finalul

anilor 70 va precipita masuri menite sa reduca pierderile si sd mareasca eficienta industriala.
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CAPITOLUL 1V. Pariul statului roman pe cercetarea-dezvoltarea prin

resurse proprii, intre mit si realitate

Inapoierea economici a Romaniei in a doua jumitate a secolului XX este indisolubil
legatda de esecul politicilor privind invatamantul superior si cercetarea. Dupa Marea Unire,
universitatile din Romania trec oricum printr-o bulversare politicd nationalistd, iar in perioada
1929-1938 doar 10% dintre cei care se Inscriu la cursurile universitare ajung sa obtina si diploma
de absolvire®. Elita intelectuald, atita cati era’’, este apoi decimati dupd 1948, an in care este
desfiintatad si Academia Roméana pentru a face loc unei institutii noi, Academia Republicii
Populare Romane, intre care se regasesc doar 100 dintre fostii academicieni. Timp de un deceniu
universitdtile sunt scene ale epurdrilor politice, o parte dintre ele se inchid, iar dezinteresul
general pentru cercetare stiintificd nu poate fi separat nici de nivelul intelectual destul de
rudimentar al comunistilor romani, care, cel putin in primi fazi asteptau cam totul din URSS’®,
Dar infiintarea Sovromurilor, menite intre altele sa asigure si transferurile tehnologice din
Uniunea Sovieticd, mai rdu agraveaza situatia acestora. Prin Acordul de colaborare economica
dintre URSS si Romania (semnat in 1945) sovieticii participd la constituirea societatilor mixte,
cel mai des, cu bunuri sau utilaje ale unor companii germane din Romania, iar statul roman
primeste “facilitatea” de a exporta In URSS cam toata productia agricola si de petrol. Primeste,
n unele cazuri credite, pentru a cumpara din URSS utilaje industriale (dar si armament) precum
si licente sau asistenta tehnicd, asa cum este cazul mentionat, al tractorului fabricat la Bragov.
Prin 1953, in cadrul Biroului Consiliului de Asistentd Economica Reciproca, romanii incearca sa

sesizeze aceste probleme’. In urma lichidarii Sovromurilor (1957), partea roméana pliteste in

76 Roland Clark, Sfdntd tinerete legionard. Activismul fascist in Romdnia interbelicd, Polirom, 2015, ed electronici,
p. 40. Sursa acestei statistici ce pare putin verosimila este Antoine Roger, Fascistes, communistes et paysans. 2002.
Oricum Anuarul Statistic (1939-1940), p 92, consemneaza doar 91 de mii de absolveti de universitati si 42,5 mii de
absolventi de scoli superioare, adica mai putin de 1% din populatie.

7 Murgescu, op. cit., p. 351 - 352. In 1938 doar 11,2% din total erau absolventi in stiinte, in timp ce ponderea
absolventilor de politehnici era de 4,9%.

8 P. Opris, op.cit. , p 264. Chiar Miron Constantinescu, unul dintre putinii lideri de varf al PMR care avea studii
superioare (absolvise Filozofia la Bucuresti) astepta in 1948 o fabrica “complect noud” de tractoare, care sa vina din
URSS la Bragov

® Andi Mihail Béncila, Sovromurile, formd economica de ,, sprijin reciproc”, ascensiune si decddere, Buletinul
Universitatii Nationale de Apdarare ,,Carol I, https://revista.unap.ro/index.php/revista/article/download/224/2186,
consultat la 9 iunie 2019
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final 9,6 miliarde de lei (va fi redusd cu 40% pana la final) pentru transferuri de utilaje de doar
2,9 miliarde de lei®.

Acesta este tabloul general al cercetdrii si transferurilor tehnologice, la jumatatea
Deceniului sase, cand Congresul al II-lea al PMR reevalueaza critic decretul din 1948, si se cere
o mai mare corelare intre planurile educationale si dezvoltarea tehnologici a Romaniei. In 1957
o hotarare a Consiliului de ministri pune un accent mai mare pe practicd in invatimantul
superior, racirea ulterioara a comunistilor roméani de Moscova fiind dublata de o deschidere din
ce In ce mai mare catre colaborarile tehnice cu firme occidentale, dar si catre reforma
invitamantului tehnic superior. Invatimantul superior incd era dominat si controlat de factorii
politici (asa va si ramane, pana in 1989, si chiar mult dupa aceea) dar la inceputul anilor 60 un
dezghet se simte la un nivel mai degrabi colocvial. Adam Burakovski®! explici acest fenomen, al
grupurilor informale, organizate cumva paralel cu structurile universitare, in care cercetatorii cu
reputatie, desi reprimiti dupd 1963, nu puteau ocupa functii:

“Printre universitari dominau in continuare, slab pregatiti, adeptii marxism-leninismului din
anii °50, dar si aici lucrurile au inceput sd se schimbe. In 1963, Athanase Joja, comunist si
stalinist inca din perioada interbelicd, a fost eliberat din functia de presedinte al Academiei
Romdne si a fost inlocuit cu Ilie Murgulescu, care in anii '30 fusese bursier in Germania. In
1966, aceeasi functie a fost preluata de Miron Nicolescu, cu doctorat la Sorbona (matematica),
la curent cu metodele occidentale de a efectua o munca de cercetare, dar §i de a educa tineretul
si cadrele. Pe timpul mandatului sau au fost reprimiti in universitati unii oameni de stiinta activi
in perioada interbelica, dar apoi destituifi. Ei prezentau un nivel superior de pregatire si cultura
in comparatie cu universitarii avansati pe vremea lui Dej, al caror unic merit era uneori faptul
ca serveau partidul. Oamenii de stiin{a reprimiti in universitati, cu foarte putine exceptii, NU
ocupau functii de conducere, ceea ce a provocat o scadere simtitoare a prestigiului autoritdatilor
academice in randul studentilor. Acest lucru a facut posibila insa aparitia unor grupuri
informale care incercau sa organizeze viata studenteasca independent de autoritatile

universitare si de stat.”

8 Ibidem, p 13
81 Adam Burakovski, op.cit. , p 141
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Numarul institutiilor de invatamant superior ajunge de la 47, in 1948, la 51 in 1973, dupa
ce in 1958 scizuse la doar 42. In aceeasi perioadd, numirul studentilor se tripleazi si va ajunge
la un varf de 190 de mii, in 1978%. Concomitent, numirul studentilor trimisi la specializiri “in
tari occidentale avansate” creste si el semnificativ. In 1974 deja numarul “trimiterilor” in SUA
(267 persoane) 1l depaseste pe cel al trimiterilor in URSS (264 de persoane), dar per total sunt
trimisi la diferite specializiri externe 2264 de romani, dintre care numai 569 in tiri socialiste®?.
Esentiala in acest sens este cooperarea cu statele occidentale, ce oferd burse si specializari
studentilor din Romania. Stefan Andrei si Ceausescu discuta problema gestiondrii acestora intr-0
sedinti® din 1972:

“Tov. Stefan Andrei: Avem foarte multe locuri la doctorantura si specializari puse la dispozitie de diferitele
state si trebuie sa vedem care sunt prioritdtile economiei nationale §i pe aceasta baza sa orientam mai mult ca

sa nu pierdem nici bursele.

Tov. Nicolae Ceausescu: Trebuie sa vedem si sa-i punem sd lucreze serios, ca existd putin tendinta aceasta sa
aduce documentare de orice fel. Aducem un exemplar si-l multiplicam, traduce, §i sa fie puse la dispozitie in
scoli, in facultati. sunt unele domenii unde a devenit o practicd a se plimba si a nu lucra. Nu spun n ce
domeniu. Asa cd eu sunt de acord sa trimitem, dar trebuie sa ne ocupam serios in tard de specializare, de
documentare si sa credm un spirit de muncd nu de plimbare. Acum avem posibilitatea sa aducem si o serie de

profesori.”

Desi eforturile de organizare a cercetdrii par importante, sumele alocate pentru Cercetare,
dezvoltare tehnologica si proiectare, la nivelul anului 1973 abia depasesc 3,8 miliarde de lei,
adicd 1,2% din Venitul National®®. Vor ajunge totusi in 1979 la 9,7 miliarde de lei (adici 2% din

186

Venitul National®, un nivel comparabil cu cel al Japoniei, peste media OECD si peste cea a

statelor Comunititii Economice Europene®’). Era acesta un nivel suficient? Dar suficient pentru

82 Murgescu, op cit., p 428

8 Burakowski, op cit., Nicolae Ceausescu: ,,... ne convine mai bine si trimitem pe cétiva de care avem nevoie, si
studieze in America, in Franta, In Anglia sau in Uniunea Sovietica, decat sa facem noi pentru 5 oameni o facultate,
pentru ca totusi invatdmantul acesta nu este fara cheltuiala si nu avem nici cadre”

84 Stenograma sedintei Secretariat CC al PCR din 9.02.1976, ANIC, FOND CC-Cancelarie, Dosar 10, f. 14-15

8 Axenciuc, op. cit., vol I, p. 416

8 |bidem, p. 463

87 Constantin Grigorescu, op.cit. , p. 105. Datele furnizate sunt raportate la PIB, in vreme ce datele referitoare la
Rominia folosite de Victor Axenciuc sunt raportate la Venitul National (ceva mai mic decat PIB), dar ordinul de
marime se pastreaza iar comparatia sta totusi 1n picioare.
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ce anume? Ei bine, la plenara CC din 1976, Nicolae Ceausescu exprimi®® intentia de a face
Romania o tara independenta, din punct de vedere tehnologic. Este acesta doar un demers
propagandistic, sau Ceausescu credea cu adevarat cd acest lucru este posibil? Au urmarit liderii
comunisti la modul serios, Inca de la inceputul anilor 60, dezvoltarea unor capacitati stiintifice
care sa pozitioneze intr-un final economia romaneasca (si in primul rand industria) la un nivel de

9 considera

independenti fatd de alte state, din Vest si din Blocul Sovietic? Bogdan Murgescu®
mai degraba ca nu:

“Obsesia regimului Ceausescu de a realiza cercetare proprie in toate domeniile posibile — de
fapt, mai mult un alibi retoric pentru refuzul de a mai importa tehnologii decat o prioritate de
politica economicd, nivelul fondurilor alocate cercetarii ramdandnd mediocru — s-a dovedit
conceptual eronata si o sursa de ineficienta institutionala si economica.”

Cu referire la aceeasi perioadd (a doua jumatate a anilor 70) in care dificultatile

economice erau abia la inceput, istoricul polonez Adam Burakowski® sugereazi mai degrabi un
conflict, o dificultate a autoritatilor comuniste in a explica populatiei alocarile de resurse pentru
cercetare fatd de rezultatele acesteia, inca destul de mediocre:
“Fortarea investitiilor [in cercetare; nn] in conditiile unor lipsuri evidente in aprovizionarea
pietei a dus la inrautatirea starii de spirit a populatiei, care si asa era nefavorabila autoritatilor.
Conducerea incerca sa combata aceste tendinte aplicand deja cunoscuta metoda a indemnului
neincetat de a creste productivitatea muncii.”’

Dar care este, concret, bilantul cercetarii romanesti la finalul anilor 70?

Am vazut cd dezvoltarea unor industrii producatoare de masini si utilaje era justificata cel
putin partial, in cazul agriculturii, de resursa foarte redusd de finantare, comparativ cu nevoile de
modernizare pentru o tard cu un potential arabil foarte mare. Politica de independentd economica
fatd de URSS, demarata dupd 1964 capata, cel mai probabil, valente de securitate nationala. Nu
numai cercetarea si importurile tehnologice devin prioritati nationale, dar si politica externa a

Romaniei este subsumata acestora. Occidentul sesizeaza repede tendinta si o Incurajeazd. La

randul lor, autoritatile comuniste Inteleg oportunitatea si profita, de exemplu de concurenta dintre

8 Burakowski, op.cit. , p 232, dupa Notd referitoare la planul de dezvoltare social-economicd a Romaniei, pe anii
1976 -1980, adoptat la Plenara CC al PCR din iulie 1975

8 Bogdan Murgescu, op.cit. p 523

% Burakowski, op. cit., p 6
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RFG si RDG®, pentru a obtine atit tehnologii industriale competitive, cat si resursele financiare
(credite) necesare achizitiondrii acestora.

Din totalul investitiilor, intre 1960 si 1965, achizitia de utilaje reprezinta 39%, iar in
urmatorul cincinal va creste la 42%. Dar, deja jumatate dintre utilajele industriale achizitionate la
inceputul anilor 70 sunt produse in tari. In Chimie si Energie, ponderea utilajelor importate
ramane la un procent de aproximativ 66%.

Victor Axenciuc face un bilant cantitativ® foarte pozitiv al cercetirii romanesti in anul
1979:

“Efectele economice obtinute prin aplicarea in productie in anul 1979, in industria republicana,
a rezultatelor activitatii de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si de introducere a
progresului tehnic, s-au materializat prin: realizarea unui spor de beneficiu de peste cinci
miliarde lei; contributia la inlocuirea importurilor cu 3.222 milioane de lei valuta si la
realizarea marfurilor pentru export cu 2.206 milioane de lei valutd, reducerea consumurilor la
combustibili (cu 395 de mii de tone de combustibil conventional), energie electrica (186
milioane de lei kWh), metal (318 mii de tone), cherestea si lemn de mina, (213 mii de metri cubi).
Aceste efecte S-au obtinut prin punerea in fabricatie a 1.989 de magini, utilaje, aparate si
instalatii noi si reproiectate, 996 de materiale §i bunuri de consum precum §i prin aplicarea a
291 de tehnologii noi §i perfectionate, respectiv prin realizarea a 60 de sarcini de mecanizare §i

38 de sarcini de automatizare. ”

Numai cd, deja, industria nu mai reusea sa implementeze noile tehnologii in acest ritm si, arata
tot Axenciuc, valoarea utilajelor noi, aflate pe stoc, dar nepredate la montaj creste de la 7,6
miliarde de lei in 1975, la aproape 17 miliarde in 1979. O suma imensa. Mai mult, doar 20 dintre
cele 34 de licente pentru produse si grupe de produse au putut fi integrate in productie, restul
fiind importate. Aparent, independenta tehnologica visata de Ceausescu era departe, caci in 1979

Roménia a cheltuit pe importul de masini, utilaje si echipamente 1342.5 milioane de dolari, o

%1 Germania de Vest dorea ca nu numai RDG si fie recunoscuti ca reprezentant al natiunii germane, in randul
statelor comuniste. Stabilirea relatiilor diplomatice intre Romania si RFG, face ca intr-un numar scurt de ani aceasta
sa devina al doilea partener comercial al tarii noastre, dupa URSS.

92 Axenciuc, op. cit, Vol I, p 463
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sumi dubla fata de 1976°. Tn plus, aparenta imprdstiere a cercetarii in mult prea multe directii
mai produce un fenomen interesant, descris tot de Axenciuc®*:

“La 15 decembrie 1979 continua sa se mentina un volum important de cheltuieli in productie
neterminata, privind lucrari de cercetare stiintificda, dezvoltare tehnologica si introducere a
progresului tehnic, insumand 5,4 miliarde de lei, din care 4,3 miliarde de lei sunt la Ministerul

Industriei Constructiilor de Masini.”

Fenomenul este generalizat. Pe de o parte se deschid noi santiere si unititi de productie®,
pe de alta toate ministerele inregistreaza intarzieri mari atat in finalizarea investitiilor incepute
(220 de miliarde de lei, sold la finalul anului 1979), dar si in implementarea® tehnologiilor noi,
importate sau furnizate de cercetarea roméneasca. Evaluarea acestei situatii, la nivelul anului
1979, arata o productie nerealizata de 12 miliarde de lei, concomitent cu o crestere a costurilor de
productie de peste 2 miliarde de lei.

Concluzie. Sunt nenumirate studii®’ si opinii privind calitatea precari a produselor
romanesti, a fiabilitatii relativ scazute pe care tehnologiile si inovatiile pe care institutele de
cercetare si proiectare le-au implementat in cele doud decenii (in realitate cel mult unul), in care
autoritatile comuniste au decis dezvoltarea industriald prin forte proprii. Dar acestea sunt
probleme inerente fazelor de Tnceput, in care cercetarea s-a axat mult pe copierea sau adaptarea
unor modele importate. Absenta unei traditii in cercetare, dupd resetarea anilor 50, si lipsa de
experientd nu puteau fi inlocuite sau arse, iar in aceste conditii rezultatele obtinute sunt totusi
mult peste asteptari, ba chiar mult peste ceea ce productia putea integra, asa cum am vazut. Ca a
fost vorba initial de calcule pragmatice privind imposibilitatea asigurarii unei modernizari mai

rapide prin importuri, in absenta creditului extern si intr-o perioadd in care resursa de finantare a

93 Gheorghe Stroe, Criza datoriei externe, in Istoria Economicd a Romdniei, vol. 2, Editura Economici, Bucuresti,
200, p. 68

% 1bidem

% Axenciuc, op.cit. , vol |, p 459, La nivelul anul 1979 erau peste 10.000 de santiere, 878 de capacititi de productie
industriala si agrozootehnice importante si peste 3.000 de obiective si capacitati de productie din competenta de
aprobare a centralelor si intreprinderilor

% Ibidem, op.cit. , vol I, p 461, Aproape 30% din utilajele aflate in stoc la 31 decembrie 1979 aveau depasite
duratele normate de stationare pe santier.

9 Cu titlu de exemplu, ca si incheiem epopeea tractorului romanesc, de care ridea Nikita Hrusciov la inceputul
anilor 50, dezvoltat totusi (model Universal 650, devenit apoi celebru la nivel national) dupa licente adaptate la
mijlocul anilor 60, Inca avea probleme majore de fiabilitate la inceputul anilor 80. Petre Opris arata ca din cauza
unor greseli de proiectare (pompa de apa era foarte grea) mecanismul de directie era conceput atat de primitiv Incat
accesul pentru intretinerea si repararea pompei hidraulice era foarte dificil, aceasta fiind cuplatd cu pompa de
directie.Petre Opris, op cit., p. 125
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fost saracirea populatiei (a taranimii in special) sau cd, mai tarziu, eforturile de tehnologizare,
devenite obsesie, mascau o ambitie nationalistd ce continua filozofia comunistilor romani din
anii 50-60, este in final mai putin important. Asa cum avea sa se dovedeasca ulterior, Ceausescu
credea probabil sincer faptul cd cercetatorii romani pot duce aceastd sarcind nu numai
independent, dar si complet izolati de restul lumii, dupd modelul nord-coreean. Dovada este
faptul ca mai tarziu, la mijlocul anilor 80, alocérile continud, desi diminuate, in conditiile unei
taieri complete a accesului la informatiile si comunicarile stiintifice internationale. Dar la nivel
mondial anii 80 reprezintd zorii epocii informationale (IT), odatd cu pasul facut de la
calculatoarele industriale la computerul personal (PC). Este a doua greseald majora de strategie
pe care Romania o va face, dupd cea legatd de directionarea prioritard a cercetarii si a efortului
de dezvoltare in directia industriilor grele, producatoare de bunuri intermediare, intr-o epoca a
consumului individual. Greu poate fi imputatd Cercetarii rdimanerea in urma de mai tarziu, in
conditiile in care aceasta avusese totusi un start relativ bun. Sigur cd propaganda comunista a
preluat si a exagerat realizdrile tehnologice reusite de romani, nsa este cert faptul ca acestea au
contribuit decisiv la dezvoltarea (fortata, intr-adevar) din anii 60 - 70. Efortul mare facut in acest
sens, alocdrile din Venitul National comparabile cu cele din Japonia sau din tari vest-europene,
este in realitate mic fata de obiective (baza de raportare fiind la un alt ordin de marime), dar se
dovedeste mare fatd de ceea ce poate implementa o industrie cu o filozofie de crestere extensiva,
suplimentar lovitd, asa cum vom vedea imediat, si de un haos organizatoric pe finalul anilor 70.

De altfel, penuria de resurse de dupd declansarea Crizei datoriilor suverane, va determina
aceiasi industrie sd se intoarca catre modelul pe care il cunostea si la care se adaptase, inlocuind
deseori un utilaj defectat cu angajarea suplimentara de fortd de muncd pentru compensare
activitatii.

n capitolele anterioare am demonstrat faptul cd societatea romaneascd se amorsase pe
componente (de la demografie si pana la industrie) pentru o criza ce ar fi fost probabil declansata
independent de cea a datoriilor. Greu s-ar putea spune ca si Cercetarea a avut o contributie la

aceasta amorsare.
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CAPITOLUL V.

Decizii de politica economica in preziua Crizei Datoriilor Suverane.

5.1. Context.

Aflatd pe un ciclu puternic de crestere bazat pe investitii, economia Romaniei a fost totusi
surprinsd de Criza Datoriilor Suverane, consecutiva celui de-al doilea soc petrolier din 1979.
Potrivit evaludrii facute de Nicolae Ceausescu la Congresul al IX-lea al PCR, starea economiei
era pozitiva, iar anuarele statistice confirma cresteri medii anuale ale Produsului National Brut de
11-12 procente, in deceniul anterior, fara ca aceastd evolutie sa fi fost totusi lineard. Pe de alta
parte, anii 70 au fost caracterizati de diferite dezastre naturale dar si industriale (runde
catastrofale de inundatii, cutremurul din 1977, productii agricole record urmate de episoade de
seceta, dar si cele doud explozii de la combinatul chimic Pitesti, in 1974 si 1978, ultima cu efect
foarte grav asupra aproviziondrii cu gaze naturale) care au consumat resurse suplimentare si au
indus un grav dezechilibru al balantei de pliti®, exact in preziua Crizei Datoriilor Suverane.

Astfel, dupa decizia de accelerare a industrializarii, In 1971, si pana in 1978, productia
industriala a crescut anual in medie cu 13,2% iar productia agricold cu 7,4%. La o crestere

anuala medie de 10,6% a PNB/capita veniturile reale ale populatiei crescusera cu o medie anuala

de 7,1%.

Figura 25
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% E. S. Gerogescu si Antonios Pomonios, A Review of Socio-Economic Consequences, Losses and Human
Casualties of the 1977 Vrancea, Romania Earthquake, p 23, https://www.researchgate.net/publication/267843179,
consultat la 10 iunie 2019
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Problema principald a unui astfel de ciclu de crestere este, fireste, sustenabilitatea. Nu
numai ca intreprinderile, fie ele industriale, agricole sau de altfel, nu pot sustine un astfel de ritm
la infinit, dar chiar transferurile mari catre o populatie aflata in crestere exploziva au nevoie de o
consolidare a nivelului, ce permite agezarea si adaptarea pe noile realitati, legate de perspectiva
veniturilor si de accesul la resurse. Desigur, din punct de vedere conceptual-filozofic, economia
marxist-comunista (planificatd) nu recunostea si nu accepta existenta ciclurilor economice, dar
recesiuni ar fi fost in cel mai bun caz o ipocrizie. Fie si doar dependenta de factori externi,
incontrolabili, In aprovizionarea energeticd, ar fi trebuit sd le dea autoritdtilor comuniste de
gandit. Si se pare cd aceste aspecte chiar au fost luate in calcul, de vreme ce in 1973 ele chiar
elaboreaza un plan de urgenta pentru situatia intreruperii furnizarilor de titei. Totusi, nu a existat
o strategie de Incetinire graduald a cresterii economice, care ar fi permis si o stabilizare a
consumului populatiei, dar si o consolidare (eventual o restructurare) a activitatii intreprinderilor.
O dezbatere, in fapt chiar o controversa, in interiorul partidului comunist a existat totusi pe
aceasta tema, inca din 1965, cand, povesteste ulterior Alexandru Barladeanu, el si Maurer s-ar fi
opus cresterii ratei de acumulare. Stefan Andrei relateaza discutiile filozofice purtate de Maurer
cu Ceausescu in timpul lungului turneu asiatic din 1971, cu referire la rata inalta a acumularii, in
detrimentul consumului: “Maurer i-a atras atentia ca daca materia ar fi o locomotiva si
constiinta vagoanele, printr-o franare sau o accelerare brusca, locomotiva se da peste cap,
vagoanele se rastoarnd iar trenul deraiaza.” Ulterior Maurer va relua Tn mod public problema
intr-o alocutiune tinuta la Cluj in 1972, fara a gasi insa nici adepti ai teoriei temperarii ritmului
de investitii, probabil problema nefiind inteleasa prea clar de de audienta.

Interesant este faptul ca cei doi lideri comunisti discutda mult despre societatea de consum, despre
rostul si filozofia acesteia. Lui Ceausescu nu ii placea cuvantul ,.consum”, preferand sa-I

2

inlocuiasaca cu expresia “bundstare materiala si spirituala” in timp ce premierul Gheorghe

Maurer 1l sicana, spunandu-i : “Eu as vrea sd mor cu curul in sus intr-0 societate de consum. "%
Din abordarea lui Maurer, desi una evident mai progresista decat voluntarismul lui Ceausescu,
nu reiese totusi foarte clar daca premierul de la vremea respectiva intelegea mecanismele de
corectie si valoare adaugatd prin volum ale societatii de consum. Oricum, dezbaterile dintre

Ceausescu si Maurer pe aceastd tema nu raman la nivel intim, personal, ele vor razbate mai apoi

9 Betea, Diac, Mihai, Tiu, Viata lui Ceausescu... op.cit. , Vol. 3, p 34 -35.
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si in spatiul public, fard ca publicul sd inteleagd probabil mare lucru din importanta acestei
chestiuni®. Dar deja Ceausescu nu mai putea fi intors, pozitia sa in partid se consolidase, iar cea
a lui Maurer va continua si se dilueze pana la penisonarea din 1974. Tn octombrie 1971 Marea
Adunare Nationala modifica Planul Cincinal (adoptat in 1969) instituind “intensificarea ritmului
industrializarii”, o de facto dictaturd de dezvoltare. Amprenta obsesiilor vechi deja de mai bine
de doudzeci de ani isi face simtitd prezenta, marcand imposibilitatea liderului comunist de a-si
depasi limitele. Pana la moartea sa, Nicolae Ceausescu va ramane tributar filozofiei economice

aplicate de Stalin in anii 30.

5.2. Cat s-a imprumutat Romania si de ce?

Pand in 1970 comertul extern al Romaniei se desfasoara extrem de echilibrat, mai ales cu
tarile CAER, prin acorduri anuale de clearing, care se compensau, in cazul unor solduri negative,
prin livrari suplimentare in anul urmator, cu exporturi si importuri anuale, fiecare sub 700 de
milioane de dolari, la nivelul anului 1960, acestea abia se apropiau de doud miliarde de dolari in
1970. Balanta comerciala ramane de fapt echilibratd pand in 1978, chiar daca pe parcursul anilor

70 variantiile sunt ceva mai puternice.

Figura 26
Evolutia platilor externe (mil. USD) intre 1972 si 1980
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Suursa datelor: Gheorghe Stroe, Criza datoriei externe, in Istoria E icd a R Sniei, vol. 2, Ed E icd, Bucuresti, 200, P. 67

100 1hidem
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In mod evident, primul soc petrolier (1973) creazi unele dificultati, dar autorititile
romane reusesc sa controleze destul de bine situatia si, asa cum am vazut anterior, vor aloca in
continuare cea mai mare parte a sumelor obtinute din creditele externe importului pentru
achizitia de utilaje si tehnologie. Evolutia soldului datoriei externe aratd in primul rand ca
dezechilibrul major produs in 1978 - 1980 care vine totusi din creditele pe termen scurt, cele mai
multe dintre ele credit furnizor, incheiate tocmai pentru tehnologie, dar cumva scapate de sub
control nu atdt de statul roman, prin ministerul de Finante, cat mai ales de intreprinderile

contractante.

Figura 27

Ponderea datoriei pe termen scurt creste de la 4% la 24%, in trei ani
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In al doilea rand, aceastd debalansare din contul curent a fost dublati si de pierderi
importante provocate de industria petroliera (prelucratoare), care pe fondul scumpirii rapide a
titeiului de import (al doilea soc petrolier, 1979) a mai si dublat importurile de titei, de la 6
milioane de tone n 1975, la 14 milioane in 1979 si aproape 16 milioane de tone in 1980. Asta a
indus pierderi masive, printr-o marja negativd de rafinare, si o deteriorare suplimentard a

contului curent. Drept urmare, bugetul de stat pe anul 1979 nu va mai putea acoperi la BRCE
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(Banca Romana de Comert Exterior) o suma de peste doua miliarde de lei*®. Tn acest context, in
care a contat probabil si intrarea Poloniei in Incetare de plati (primavara 1981), liniile de credit
(pe termen scurt) sunt inchise, iar Romania va solicita si ea, la finalul anului 1981 améanarea unor
plati de 1,1 miliarde de dolari si esalonarea datoriilor.

In aprilie 1978 Rezervele Federale Americane (FED) incep procesul de “strangere” a
politicii monetare, iar cresterea dobanzilor va continua pana la finalul anului 1981, provocand o

scumpire a finantdrii la nivel mondial dar si intrarea SUA 1in recesiune.

5.2.1978-1979, primele tentative de restructurare economica.

Cu cea mai mare crestere din intreg deceniul, anul 1978 avea sa fie cadrul unor masuri,
pregatite probabil anterior, menite sa reformeze economia intr-un mod care ar fi trebuit sa
permitd continuarea dezvoltarii economice intr-un ritm mai degraba intensiv, prin cresterea
productivitatii muncii. Dupa o relativa stagnare intre 1973 si 1975, PIB-ul/capita revine la un
ritm inalt de crestere in 1976 si in 1977, iar anul 1978 nu avea de ce sd arate altfel. Desi in 1977
datoriile externe depasisera trei miliarde de dolari, intr-o crestere de 1500% fata de soldul anului
1975, erau inca intr-o zond controlabila, caci exporturile crescusera si ele in aceeasi perioada iar
balanta comerciald, chiar dacd negativa, inca era intr-un echilibru relativ (-0,5 mld USD, la
exporturi de 7 mld USD in 1977). De altfel si pretul titeiului a fost stabil In prima parte a anului
1978, iar autoritatile cresc importul cu aproape 50% fata de anul anterior. Dar in luna octombrie
izbucneste greva rafindriilor din Iran, prefigurand Revolutia de la inceputul anului 1979, iar
pretul titeiului va urca rapid.

Desi cel mai probabil autoritatile comuniste din Romania nu au putut anticipa aceste
evenimente, ele realizau problemele de productivitate ale economiei, de vreme ce la Plenara CC
din martie 1978 sunt decise noi directive'®? referitoare la modul de planificare al economiei. Tn

103 este introdus un indicator nou - valoarea productiei nete

scopul evitarii unor raportari umflate
(o modalitate destul de sofisticatd de cuantificare a valorii adaugate reale). In acelasi timp,

intreprinderile sunt obligate sa raporteze timpul de lucru al angajatilor (calculat in ore de munca),

101 Axenciuc, op. cit., vol I, p. 471. “Ca urmare a utilizirii unui volum mai mare de imprumuturi externe, necesare
echilibrarii balantei de plati, cat si a nivelului mai ridicat al dobanzilor platite in strdinatate, la finele anului 1979 nu
S-a acoperit Bancii Romane de Comert Exterior suma de 2.116,7 milioane de lei, fondurile prevazute cu aceasta
destinatie In bugetul de stat fiind epuizate.”

102 Au fost transpuse Tn legislatie prin LEGEA nr. 2 din 6 iulie 1979 pentru modificarea si completarea Legii
finantelor nr. 9/1972

103 Adam Burakowski, Dictatura lui Ceausescu (1965-1989), Editura Polirom, 2012, pag 272
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indicii de utilizare ai fortei de productie, ai materiilor prime si materialelor, dar si profitul. Sunt
introduse, de asemenea, noi norme de calitate, caci produsele romanesti de export aveau o
problema evidenta, din acest punct de vedere.

Directia urmarita pare a fi fost aceea de cointeresare a angajatilor intreprinderilor fata de
realizarea normei individuale (prin legarea veniturilor de aceasta) dar si de rezultatele
(profitabilitatea) intreprinderii (probabil pentru a reduce furturile si coruptia). Participarea
angajatilor la profit (printr-o reglementare strictd a listei alocatiilor sociale, a premiilor si
sporurilor) era posibild doar in situatia in care intreprinderea isi depdsea planul la toti acesti
indicatori. Tn acest sens, directivele din martie 1978 prevedeau si o schimbare a modului de
planificare la nivel national, pe baza cererii si ofertei de pe piata internd si cea externa. Adam
Burakowski'®* arati insi ci:

“La nivelul intreprinderilor, directivele erau diferite si planul fiecarei fabrici in parte urma sa
fie stabilit in functie de capacitatea maxima de utilizare a materiilor prime pe care §i le putea
procura, de capacitatea de productie, de forta de munca — un astfel de plan presupunea asadar
ca fiecare intreprindere va scoate atatea produse cdte e in stare sa fabrice. Pe de alta parte, se
mai presupunea, de asemenea, ca activitatea economica trebuie sa serveasca , necesitatilor

>

concrete ale economiei”, care erau stabilite in planul national, asa incdt atunci cand necesarul
de produse de un anumit sortiment era mai mare decat cel prognozat, intreprinderea trebuia sa-
si depaseasca planul.”

Teoretic, Intreprinderile primeau o mai mare libertate in stabilirea planului, dar practic
acest lucru nu s-a intamplat si nici masura nu a avut efecte pozitive asupra productivitatii.

Prima observatie este aceea cd un astfel de mod de lucru nu ajuta deloc in situatia unei
crize de materii prime, in care centralizarea si alocarea mai cu zgarcenie ar fi putut ajuta mai
mult. Conducerile intreprinderilor nici nu aveau un exercitiu al autonomiei, in general, deci, cu
atat mai mult intr-o situatie de acest fel sansele unui colaps haotic cresteau exponential.

In plan concret, masurile decise in 1978 sporeau autonomia intreprinderilor prin
constituirea unor fonduri de acumulare, lasate la dispozitia acestora (in anumite limite, de
exemplu in cazul Intreprinderilor de comert exterior acesta ajungea la 25% din valuta obtinuta,
dar numai in situatia depasirii planului). Cum de aceste fonduri de acumulare depind inclusiv

investitiile sociale (asa cum ar fi locuintele pentru angajati, de exemplu) partidul prevede

104 |bidem, pag 274
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posibilitatea constituirii acestor fonduri si in situatia in care intreprinderile nu au profit, folosind
ca resursa creditul bancar intern.

Adunarile generale ale oamenilor muncii primesc prerogativa de a aproba planul de
productie si distribuirea profitului, dar, asa cum s-a dovedit ulterior, nici intreprinderile nu erau
pregatite sa ia astfel de decizii, in contradictie cu economia centralizatd in care se formasera si
evoluaserd pana atunci conducatorii intreprinderilor. Exercitiul cererii si ofertei avea sa fie
invatat cativa ani mai tarziu, in plina criza de resurse in care nici intreprinderile de stat nu isi mai
furnizau intre ele marfuri, fara intelegeri si stimulente intre directori. De altfel, la Plenara CC al
PCR din noiembrie 1978 sunt sanctionati pe linie de partid activistii care isi facusera case
particulare din fondurile de acumulare ale intreprinderilor (ca investitii sociale).

Oficial Romania inregistreazd o franare a cresterii economice in 1978, iar autoritatile
recunosc neindeplinirea planului pe mai toate palierele economice. De remarcat totusi ca
productia industriald a crescut cu 9%. Chiar daca acesta era un ritm inferior fatd de cel prevazut
(11,5%), productivitatea muncii se imbunatateste cu 1,5%. Raportarea oficiala (a carei realitate
este greu de verificat) mentioneaza o crestere de 6,8% a serviciilor pentru populatie, un ritm Inca
foarte mare, al cérui efect ciclic avea sa adanceasca abrupt efectele restrictiilor introduse ulterior,
din 1979. Factura anului 1978 s-a tradus printr-o dezechilibrare si mai mare a balantei externe,
care se apropie de un miliard de dolari'®, cu exporturi de 37 mld. lei (8,2 mld USD), fati de
importuri de 40,6 mld. lei (9 mld USD).

Prabusirea livrarilor de titei iranian, In primele luni ale anului 1979, loveste Romaénia in

plin. In 1978 fusese inaugurati rafiniria Petromidia'%

, proiectatd sa rafineze o cantitate uriasa de
titei iranian. In 1979 este finalizata si inaugurata si rafindria Borzesti (langa Ploiesti). Importul de
titei din alte surse ridica costul cu 3,3 miliarde de lei valuta la importul de titei, ceea ce va ridica
factura la aproape 30% din totalul valoric al importurilor facute in acel an. Pana in 1981

procentul va urca la peste 47%, dar asta si pentru ca sunt taiate alte importuri.

105 Adam Burakowski, op. cit., pag 277 — “Era cel mai rau bilant inregistrat in toatd istoria postbelicd a tdrii,
principala cauza fiind nivelul calitativ scazut al produselor romdnesti, care nu-si puteau gasi cumparatori pe piata
externd.”

106 Roménia conta pe 10 milioane de tone de tieti din import, mai mult de jumitate fiind destinat noii rafinirii.
Prevazuta cu terminal petrolier propriu, Petromdia era 1n fapt cel mai mare combinat petrochimic construit vreodata
in Romania. Avea problema de a nu putea fi eficient la o functionare mai mica de 80% din capacitate, chiar si in
conditiile unui cost de sub 20 USD/baril. in 1997 avea si fie opritd si bigatd in conservare. A redevenit profitabila
abia dupa 2000, ca urmare a unor investitii ce au schimbat specificul de functionare pe petrol iranian, si au redus
semnificativ partea de petrochimie. Controversele legate de investitiile respective, preluate in emisiuni garantate de
stat, nu este inchisa nici astazi.
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Autorititile iau misuri drastice, asa cum ar fi pachetul’® privind ,rationalizarea
consumului de carburanti si gospodarirea rationald a parcului auto.” Sunt introduse cotele lunare
de consum si se scumpesc benzina si motorina, masuri anticiclice, intr-adevar, dar care au fost
extrem de prost gestionate si au avut un efect catastrofal asupra turismului'® (si implicit asupra
balantei de pldti) in anii urmatori. Trecerea la ora de vara, tot in 1979, poate fi consideratd o
masurd anticiclica, in conditiile date, caci avea drept scop reducerea consumului casnic de
energie electrica.

Tot atunci este restrictionat volumul de produse alimentare si de consum ce pot fi aduse
de peste granite, iar pe 31 iulie este emis un Decret de limitare a utilizarii energiei electrice,
termice s1 a gazelor naturale.

Franarea economiei in 1979 este cruntd, iar fortarea excedentelor in anii urmatori avea sa
lovesca puternic populatia. Efectele lor sunt greu de estimat, pe termen lung si foarte lung, caci
penuria alimentard, dar si criza de materii prime pentru Intreprinderi au exacerbat coruptia si au

creat piete paralele si un obicei de consum (la negru) ce a subzistat timp de decenii.

107 Decretul Nr. 277 din 25 iulie 1979

108 Introducerea cotelor de carburanti a creat un adevirat scandal diplomatic in cadrul CAER. Turistii din tirile est-
europene, aflati in vacanta in Romania, sau doar in tranzit sunt obligati sa plateasca cu valutd alimentarea masinilor.
Polonia si Ungaria reactioneaza ferm, introducand masuri similare pentru turistii romani.
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CONCLUZII

Instaurata de ocupatia sovieticad in Romania, puterea comunistd este un exponent fidel al
acesteia cel putin pand la moartea lui Stalin. Este contrafactual de discutat daca linia de
obedienta fata de Moscova s-ar fi schimbat sau nu, daca puterea sovietica nu ar fi demarat, sub
pretextul “destalinizarii”, un proces de schimbare a liderilor comunisti din Europa de Est. Dar
este cert faptul ca filozofia economica (integrationista) a lui Nikita Hrusciov este cea care le
produce liderilor romani revelatia perspectivei de economie marginald a imperiului sovietic, pe
care o refuza, cautand apoi resurse de legitimare intr-un nationalism de inspiratie titoista ce se va
grefa mai tarziu chiar pe un fascism interbelic, ramas cumva intr-o stare latenta dupa prigoana
anilor 50. Poate cel mai interesant este modul in care, sub aceastd presiune externa, ia apoi
nastere national-comunismul romanesc, stalinist in continut, dogmatic si obsesiv in obiective,
dar care ricoseaza foarte interesant intr-o linie de deschidere economica fata de SUA si tarile
occidentale.

Dictatura de dezvoltare este asadar una de inspiratie stalinistd, dar este aplicatad diferit in
Romania fatd de Uniunea Sovietica interbelica - are Tn comun cu aceasta crearea resursei de
dezvoltare prin fortarea unui efort national, dar acesta este obtinut prin combinarea mai multor
factori. Mai intai prin fortarea urbanizarii, ca urmare a pastrarii lucratorilor agricoli intr-o zona
de subzistentd, concomitent cu oferirea unor facilitdti sociale in orase (minimale, dar superioare
fatd de mediul lor de provenientd). Apoi prin politicile demografice de fortare a natalitatii. Cele
din perioada 1948-1956 par mai degraba inspirate (copiate) de politica sovietica, accidentale deci
ca efect, dar cele din perioada 1967-1978, fac parte in mod clar din “pachetul dictaturii de
dezvoltare”. Ele vor amorsa o crizd sociald in sine, greu de gestionat in orice conditii politice sau
economice $i care va da nastere mult mai tarziu (dupd 1995) celei mai mari migratii europene pe

timp de pace din istoria recentil®®

, In urma careia Romania va pierde aproape un sfert din
populatie in decurs de 20 de ani. Fenomenul demografic este cel care produce o crizd de resurse
in Educatie, ce se face simtitd inca de pe la mijlocul anilor 70, si care opreste trendul pozitiv

demarat odata cu alfabetizarea din anii 50. Desi greu de cuantificat, efectele acestei crize vor

109 Marea foamete irlandeza (1845) a produs o Tnjumdtitire a populatiei, dar intr-un interval mult mai mare de timp,
de aproape 70 de ani.
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influenta probabil pe termenul cel mai lung evolutia Romaniei''®. Este de discutat in ce misuri
boomul demografic de la sfarsitul anilor 60 ar fi produs oricum o criza sociala in anii 80, chiar si
in absenta politicii aberante de platd acceleratd a datoriei externe prin fortare excedentelor
comerciale.

Industrializarea fortatd, cea mai importantd componentd a dictaturii de dezvoltare, are
determinatii multiple, unele pozitive, altele negative. Dezvoltarea unor zone eminamente
agricole prin planificarea geograficd (teritoriald) a industriei reprezintd un aspect pozitiv, cel
putin la nivel de intentie. Plantarea unor combinate chimice (unitdti economice cu valoare
adaugatd mare) in zonele rurale aflate la distante apreciabile de orasele mari, asa cum au fost cele
de la Turnu Magurele (Teleorman) Slobozia (Ialomita) sau Savinesti (Neamt) ar fi trebuit sa duca
la 0 mai mare coerenta teritoriala a economiei, dar pe termen lung. Apoi, alocarile mari pentru
cercetare au reusit s creeze un nucleu de progres stiintific important, intr-un interval de timp
relativ mic. Din pacate criza de resurse din Educatie (inclusiv reformele de la finalul anilor 70,
soldate cu trimiterea studentilor si a profesorilor “in productie”) iar mai apoi taierea accesului la
orice fel de comunicare stiintifici au subminat iremediabil aceste eforturi. Este de
discutat/investigat, daca nu cumva falimentul industrial masiv de dupa 1990, a avut drept cauza
mai importantd decat prabusirea CAER inghetarea cercetarii la nivelul anilor 70. Oricum, pornita
rudimentar, prin copierea unor modele industriale importate, sau a pieselor de schimb pentru
acestea, cercetarea romaneasca reuseste atdt cat putea reusi, nici mai mult, nici mai putin.
Ambitiile lui Nicolae Ceausescu de a obtine o “independenta tehnologicd” sunt aberante, iar
coeficientul de autosuficientd in materia patentelor (de 0,92 cel mai mare din lume®'?) obtinut in
1985 de cercetarea romaneasca este in realitate o iluzie rezultatd din tdierea cvasi-totala a
importurilor de patente tehnologice. Dar probabil cea mai mare problema a industriei romanesti
este filozofia ei anacronica, orientarea preponderentd spre industria grea, a mijloacelor de
productie, intr-o perioadd in care valoarea addugatd se muta spre volum, calitate, servicii si

consum. Desigur, controlul pietei interne prin preturi si desfacere, specific economiei comuniste,

110 Ofer Malamud si Cristian Pop-Eleches, General education versus vocational training: Evidence from an
economy in transition, in The Review of Economics and Statistics, February 2010, 92(1): 43-60, consultat pe
http://www.columbia.edu/~cp2124/papers/\VocRomania_ RESTAT _article.pdf la 10 iunie 2019. O analiza
consistenta ce demonstreaza mai ales influenta negativa a reformei educationale din 1973 asupra colapsului social de
dupa 1990.

111 Grigorescu, op. cit., p 132. Coeficientul de autosuficientd exprima numirul total de cereri de brevete de la
nationali, raportat la numarul total de cereri de brevete. Pentru exemplificare coeficientul Japoniei in acelasi an,
1985, este 0,90, iar cel al SUA de 0,55. Coeficientul mediu al tarilor dezvoltate este de doar 0,17
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nu ar fi permis o corectare “de calitate” si “de costuri” a unei productii semnificative de bunuri
de consum, dar ambitia de a exporta cat mai mult din productie pe pietele occidentale (pentru
valutd) ar fi putut ajuta o deplasare a filozofiei de crestere extensiva, catre una mai intesiva.
Existd tentative in acest sens in anii 80, Romania reusind sa exporte din categoria bunurilor de
consum mai ales produse alimentare'!? cu valoare adiugati mai mica.

Esecul industriei este desigur unul structural, iar evolutia ei din anii 70 arata ca o criza ar
fi fost inevitabild chiar si in situatia in care nu s-ar fi produs o crizd externd (al doilea soc
petrolier, urmat de cresterea dobanzilor si criza datoriilor suverane).

Este totusi remarcabil faptul cd autoritatile comuniste au anticipat criza, fapt dovedit de
introducerea unor masuri de restructurare inca din 1978, intr-un an de crestere puternicd. Chiar
dacd nu si-au atins efectele si chiar daca nu li s-a spus asa, acestea sunt totusi masuri anticiclice.
Vor fi completate cu alte masuri de eficientizare economica, in 1982, dar deja din acel an
autoritatile intrd in filozofia foarte gresita a platii rapide a datoriilor externe, ceea ce va forta o
grava recesiune.

Este, desigur, foarte discutabil daca regimul comunist putea aplica masuri anticiclice, in
marfurilor de pe piata internd Tmpiedica rolul monedei de a prelua socurile economice prin
devalorizare si, de fapt, Intrebarea este daca sistemul monetar al leului chiar functiona ca un
sistem monetar In adevaratul sens, caci emisiunea de moneda, in absenta marfurilor de pe piata
oficiala, era scontata prin preturi uriase pe piata neagra, sau nu era scontatd deloc. O restructurare
“intensiva” se va produce prin cresterea numarului de ore suplimentare neplatite realizate de
angajati, dar in absenta marfurilor care ar fi dat Intr-adevar valoare muncii salariate (si banilor),
deja se poate vorbi de un sistem economic cvasi-sclavagist, sau poate mai curand de o serbie al
carui caracter era accentuat de “inchiderea” accesului in marile orase, precum si de limitarea
circulatiei fortei de munca prin sistemul de control al repartitiilor dupa absolvire.

In mod evident, haosul din balanta de plati de la finalul anilor 70, este insumarea unor
microhaosuri de intreprindere, despre care nu se mai poate spune clar daca au preexistat anterior
masurilor din 1978 (probabil ca da), daca au fost produse de aceste masuri sau doar amplificate.

Chiar daca aceste masuri s-ar fi luat, sa zicem, cu zece ani mai devreme, astfel incat directorii

112 Romania exporta inci din 1979 frigidere, televizoare, radioreceptoare, tricotaje, confectii si chiar vinuri dar la un
curs de schimb mult subevaluat (27-30 de lei pentru un dolar) asta pentru ca autorititile fortau deja excedentul
comercial, pentru a putea plati ratele datoriilor externe. Axenciuc, op.cit. , Vol I, p 466
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intreprinderilor ar fi avut mai mult timp sd deprindd autonomia unitdtilor economice si 0
orientare mai mare catre profit, cel mai probabil asta nu ar fi dus la eficientizarea in adevaratul
sens al economiei, iar daca ar fi dus, ar fi provocat colapsul sistemului comunist, asa cum s-a
intamplat de altfel in URSS dupa Perestroika. De altfel, la intalnirea dintre Nicolae Ceausescu si
Mihail Gorbaciov din 4 decembrie 1989 de la Moscova, liderul comunist roman are o atitudine
dispretuitoare, la limita diplomatiei, fati de reforma (perestroika) lui Gorbaciov. i spune ci
Romania a incercat unele experiente de liberalizare (se referd explicit la mandatari) si ca acestea
nu functioneazd. Insistd pe pastrarea CAER, asta dupd ce pe parcursul anilor 80 acelasi
Ceausescu incercase (cu costuri foarte mari) chiar si sistemul integrationist de tip hrusciovist''®
care 1i speriase atat de tare pe comunistii romani la finalul anilor 50 si inceputul anilor 60. La
scara istorica s-a dovedit ca Ceausescu avea dreptate, iar Gorbaciov se insela - comunismul nu
putea supravietui intr-un sistem liberalizat, nici doar economic. Nu este clar cand, exact, a ajuns
dictatorul roman la aceastd concluzie, dar este posibil ca ea sd explice macar partial
recrudescenta controlului politic, inclusiv asupra economiei, din anii 80, consecutiv tentativelor
de restructurare si eficientizare de la finalul anilor 70.

Dar criza economicd in care Romania pasea in 1979 va deveni sociald si chiar politica,
fiind inevitabila si sistemica. Ea va dura aproape 20 de ani. La jumatatea acestui interval de timp
Nicolae Ceausescu va pierde puterea, dar comunismul i va supravietui incd mult timp, dus
inainte nu de performanta sa economica sau de sustenabilitatea modelului social pe care il crease,
cat mai ales de structurile industriale ridicate in perioada boomului industrial dintre 1960 si
1980. Se va stinge cu adevarat odata cu inchiderea (mai rar privatizarea) lor, spre finalul anilor
90, prabusirea fiind la fel de haotica si de dureroasd din punct de vedere social, cum le fusese si
existenta de dupa 1980.

Pentru generatiile intrate in viatd si formate (initiatic?) in perioada respectiva, acesti
mamuti industriali vor fi devenit adevarate catedrale ale unui comunism nationalist, autosuficient
si, in realitate, dovedit ca imposibil. Le vor cauta mult timp dupd falimentul (uneori si
demolarea) lor, vor cauta lideri asemandtori celor care le-au creat, vor cduta singurul mod de

viatd pe care l-au putut Intelege - cel care a creat iluzia de bundstare din anii 1965-1975.

113 T 1983 Romania intrd partener la constructia combinatului CIM, de la Krivoi Rog, in Ucraina. Acesta ar fi
trebuit sa functioneze integrat cu Sidex Galati. Nu a fost niciodata terminat, dar partea romana a rdmas cu o creanta
estimata la 1 mld. USD, valoarea investitiei corespunzatoare unei cote de 28% din combinat.
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